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چکیده مدیریتی
ــه مهمتریــن زیرســاخت های پشــتیبان زنجیره هــای تامیــن محســوب می شــود.  زیرســاخت های لجســتیکی از جمل

کالا در زمــان مناســب، مــکان مناســب  توســعه ایــن زیرســاخت ها بــا توجــه بــه نقــش موثــر آنهــا در بازاررســانی و عرضــه 

کیفیــت مناســب بــرای مصرف کننــدگان، از اهمیــت ویــژه ای در دســتیابی بــه شــکوفایی در امــر تولیــد و  و بــا قیمــت و 

بازرگانــی برخــوردار اســت. 

کشــاورزی ایــران و بــا هــدف بررســی عملکــرد و توســعه  گــزارش حاضــر بــه ســفارش اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و 

کشــور )بــا تمرکــز بــر بخــش لجســتیک(، آسیب شناســی ایــن زیرســاخت ها،  زیرســاخت های پشــتیبان حــوزه بازرگانــی 

ــای  ــع چالش ه ــور رف ــه منظ ــتی ب ــای سیاس ــه توصیه ه ــرداری از آنهــا و ارائ ــت و بهره ب ــوی مالکیــت، مدیری ــل الگ تحلی

شناســایی شــده در زمینــه توســعه زیرســاخت های لجســتیکی تدویــن شــده اســت.

گزارش در راستای پاسخگویی به سوالات زیر نگاشته شده است:

کشور دارای چه وضعیتی هستند؟	  کلان و بین المللی زیرساخت های پشتیبان  شاخص های عملکرد 

کشور به چه صورت است؟	  الگوی مالکیت و مدیریت زیرساخت های پشتیبان 

کشور چگونه است؟	  مالکیت بخش غیردولتی در بخش زیرساختی تجاری 

وضعیــت پیمان هــا و قراردادهــا و خریــد خدمــت از بخــش غیردولتــی در زیرســاخت های تجــاری چگونــه 	 

اســت؟

کشور از لحاظ توسعه به چه صورت است؟	  وضعیت زیرساخت های فیزیکی و غیر فیزیکی تجاری 

کدامند؟	  کشور  نهادهای متولی و مرتبط و اثرگذار در زیرساختهای تجاری 

طبقه بنــدی  و  تعریــف  بــه  اول  فصــل  اســت.  شــده  ســازماندهی  فصــل  هشــت  در  نوشــتار  ایــن  اســاس،  ایــن  بــر 

ــد ده ســاله و وضعیــت زیرســاخت ها  ــور و تعییــن قلمــرو مطالعــه اختصــاص دارد. فصــل دوم رون زیرســاخت های مزب

کــرده اســت. در فصــل ســوم،  و خدمــات لجســتیک را از منظــر شــاخص های ملــی و بین المللــی تبییــن و تحلیــل 

کفایــت و اثربخشــی توســعه ایــن زیرســاخت ها  وضعیــت توســعه زیرســاخت های لجســتیکی از منظــر سیاســتگذاری و 

و  زیرســاخت ها  انــواع  بهره بــرداری  و  مدیریــت  مالکیــت،  الگــوی  بررســی  بــه  چهــارم  فصــل  اســت.  شــده  تحلیــل 

خدمــات لجســتیک می پــردازد. فصــل پنجــم بــه قراردادهــای توســعه و بهره بــرداری از زیرســاخت های لجســتیکی 

کشــور اختصــاص دارد.

در فصــل ششــم نگاشــت نهــادی متولیــان )سیاســتگذاران و تنظیم گــران(، ذینفعــان )متصدی هــا( و اثرگــذاران در 

کشــور  حــوزه لجســتیک ترســیم شــده اســت. فصــل هفتــم آسیب شناســی از زیرســاخت ها و خدمــات لجســتیک در 
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کــرده اســت.  کلان، توســعه و بهره بــرداری زیرســاخت های لجســتیک و صنعــت لجســتیک ارائــه  در ســه محــور ســطح 

در نهایــت فصــل هشــتم توصیه هــای سیاســتی را بــه منظــور رفــع چالش هــای مزبــور پیشــنهاد داده اســت. در ادامــه، 

مهمتریــن یافته هــای ایــن پژوهــش بــه طــور خلاصــه بیــان شــده اســت:

الف( تعریف زیرساخت های پشتیبانی بازرگانی و تعیین قلمرو پژوهش:

مهمتریــن مولفه هــای زیرســاخت های پشــتیبان حــوزه بازرگانــی )یــا بــه اختصــار زیرســاخت های تجــاری( را می تــوان 

کــرد: ح زیــر طبقه بنــدی  بــه شــر

جابجایــی، 	  و  حمل  ونقــل  حاضــر(:  پژوهــش  )قلمــرو  مرتبــط  خدمــات  و  لجســتیک  زیرســاخت های 

لجســتیک. صنعــت  یــا  لجســتیکی  خدمــات  مشــابه،  پایانه هــای  و  لجســتیک  کــز  مرا ذخیره ســازی، 

زیرساخت های اطلاعاتی و ارتباطاتی؛	 

زیرساخت مالی و بیمه؛	 

کننــده فعالیت هــای بازرگانــی(: زیرســاخت های ســخت افزاری ماننــد 	  ســایر زیرســاخت های تجــاری )تســهیل 

کــز تجــاری، و زیرســاخت های نرم افــزاری ماننــد ســامانه ها )نظیــر  بازارچه هــای مــرزی، نمایشــگاه ها و مرا

ســامانه جامــع تجــارت و زیرســامانه های آن( و خدمــات )نظیــر شــرکت های مدیریــت صــادرات، شــرکت های 

گمــرک و ...(؛ کارگــزاری  خدمــات فنــی و مهندســی، 

کشور ب( تصویری از وضعیت زیرساخت ها و خدمات لجستیکی و توسعه آنها در 

و 	  ظرفیت هــا  مجمــوع  در  بنــادر  و  ریلــی  جــاده ای،  بخــش  در  جابجایــی:  و  حمل ونقــل  زیرســاخت های 

امکانــات مناســبی ایجــاد شــده اســت. امــا مســاله اصلــی عــدم بهر ه بــرداری مناســب ظرفیت هــای موجــود بــه 

دلایلــی چــون عــدم اتصــال مناســب ایــن شــبکه ها بــا یکدیگــر، بهــره وری پاییــن فعالیت هــای حمل ونقــل بــار 

کشــور اســت. ــاری  ــاوگان ب و فرســودگی ن

کالایــی 	  ــت زیرســاخت های ذخیره ســازی در هــر بخــش  کفای ــر چــه بررســی  گ زیرســاخت های ذخیره ســازی: ا

نیازمنــد مطالعــات تخصصــی اســت، امــا حداقــل در خصــوص انبارهــا و ســردخانه های عمومــی می تــوان 

گــی ایــن بخــش، تمرکــز بــالای انبارهــای عمومی در اســتان تهران  تصویــر روشــن تری را ارائــه نمــود. بارزتریــن ویژ

ــده  ــتان تولیدکنن ــی در 5 اس ــردخانه های عموم ــز س ــور و تمرک کش ــرف  ــارت و مص ــد، تج ــب تولی ــوان قط ــه عن ب

کلــی مدرن ســازی در  کمبــود آن در برخــی مناطــق دیگــر اســت. همچنیــن بــه طــور  محصــولات ســردخانه ای و 

کشــور صــورت نگرفتــه اســت. زیرســاخت های ذخیر ســازی 

کــز لجســتیک و پایانه هــای مشــابه: ایــن زیرســاخت ها نقــش محــوری را در ایجــاد اتصــال و یکپارچگــی 	  مرا
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ــور  کش ــتیک  ــز لجس ک ــش مرا ــند آمای ــن س ــم تدوی ــد. علیرغ ــا می کنن ــف ایف ــل مختل ــبکه های حمل ونق ــن ش بی

کــز بــه معنــای واقعــی تحقــق نیافته انــد.  گرفتــه توســط دولــت، هنــوز هیــچ یــک از ایــن مرا و اقدامــات صــورت 

کافــی و همچنیــن جذابیــت پاییــن اســتفاده  یکــی از مهمتریــن موانــع ایــن امــر، عــدم وجــود تجربــه و ســرمایه 

ــز لجســتیکی و پایانه هــای مشــابه اســت. ک ــه عنــوان یکــی از پیش نیازهــای توســعه اغلــب مرا از شــبکه ریلــی ب

ــود 	  ــش، وج ــن بخ ــای ای گی ه ــن ویژ ــی از مهمتری ــتیک(: یک ــات لجس ــدگان خدم ــتیک )ارائه کنن ــت لجس صنع

کوچــک مقیــاس اســت. در واقــع، ارائه کننــدگان خدمــات یکپارچــه لجســتیکی در مقیــاس  بازیگــران ســنتی و 

کیفیــت و تنــوع خدمــات، می توانــد  بــزرگ هنــوز شــکل  نگرفته انــد. حضــور ایــن بازیگــران عــلاوه بــر افزایــش 

کنــد. از ســوی دیگــر، خدمــات  کمــک  بــه بهره گیــری بهینــه از ظرفیت هــای زیرســاختی حــوزه لجســتیک نیــز 

و  الکترونیــک  تجــارت  از  پشــتیبانی  آن در  افــزون  روز  اهمیــت  بــه  توجــه  بــا  تخصصــی لجســتیک مرســوله 

ــازار ایــن خدمــات در  گســترش یافتــه اســت. امــا ســهم ب ــه طــور نســبی  کوچــک و متوســط، ب کســب وکارهای 

ــا خدمــات پســت دولتــی بســیار انــدک اســت. مقایســه ب

ج( الگوی مالکیت، مدیریت و بهره برداری زیرساخت ها و وضعیت قراردادهای مربوطه

ح زیر است: وضعیت مالکیت، مدیریت و بهره برداری زیرساخت ها و خدمات لجستیکی به شر

ــت اســت. در بخــش ریلــی، طبــق 	  ــا دول ــا ب ــرداری شــبکه عمدت جــاده ای و ریلــی: مالکیــت، مدیریــت و بهره ب

گــذاری بــه  مقــررات مالکیــت و بهره بــرداری انــواع لکوموتیــو و مدیریــت ترافیــک و بهره بــرداری از شــبکه قابــل وا

بخــش خصوصــی اســت، ولــی همچنــان در اختیــار دولــت اســت.

کامــل در اختیــار دولــت اســت. امــا بهره بــرداری از 	  دریایــی: مالکیــت و مدیریــت بنــادر تجــاری تقریبــا بــه طــور 

گــذار شــده  کوچــک بــه بخــش غیردولتــی وا اســکله ها و ســایر امکانــات بنــادر بــزرگ و مدیریــت تعــدادی از بنــادر 

است.

هوایــی: مالکیــت، مدیریــت و بهره بــرداری زیرســاخت ها عمدتــا در اختیــار دولــت بــوده و بــر حســب لــزوم 	 

بهره بــرداری برخــی بخش هــا نظیــر خدمــات پشــتیبانی زمینــی فرودگاهــی و پایانه هــای بــار هوایــی بــه بخــش 

گــذار می شــود. غیردولتــی وا

ذخیره سازی: هم در مالکیت بخش غیردولتی و هم در مالکیت یا دستگاه های دولتی قرار دارد.	 

کــز لجســتیک و پایانه هــای مشــابه: بــه نــوع مالکیــت زمیــن مــورد احــداث بســتگی دارد. در صــورت 	  مرا

گــذاری اســت. مالکیــت دولتــی زمیــن، تنهــا حــق ســرمایه گذاری و بهره بــرداری بــه بخــش غیردولتــی قابــل وا

صنعــت لجســتیک: مالکیــت عمدتــا بــا بخــش غیردولتــی اســت )بــه جــز حمل ونقــل دریایــی(. در لجســتیک 	 

ــا مالکیــت غیردولتــی، شــرکت ملــی پســت ج.ا.ا ســهم عمــده ای از  کســب وکارهای ب ــا وجــود غلبــه  مرســوله، ب
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بــازار را در اختیــار دارد.

بــه دلیــل عــدم وجــود یــک پایــگاه اطلاعاتــی جامــع، آمــار دقیقــی از تعــداد، ارزش و ســهم انــواع قراردادهــای 

کشــور وجــود نــدارد. امــا بــا توجــه بــه شــواهد و قرایــن، وضعیــت  پروژه هــای مرتبــط بــا زیرســاخت  های لجســتیکی 

ح زیــر قابــل بیــان اســت. قراردادهــای توســعه و بهره بــرداری در ایــن بخــش بــه شــر

قراردادهــای پیمانــکاری ســنتی: بخــش غیردولتــی عمدتــا در قالــب قراردادهــای پیمانــکاری بــا رویکرد ســنتی 	 

بــرای طراحــی، تامیــن مالــی و احــداث زیرســاخت ها ایفــا نقــش می کنــد.

قراردادهــای مشــارکت عمومــی- خصوصــی: ســهم قراردادهــای مشــارکت عمومــی- خصوصــی در ایــن حــوزه 	 

 BLT ســاخت، بهره بــرداری و انتقــال( و( BOT بســیار محــدود اســت. بــه نظــر می رســد قراردادهــای از نــوع

)ســاختار، اجــاره و انتقــال( در بخــش زیرســاخت های لجســتیک بــه نســبت مرســوم تر هســتند. لایــه مشــارکت 

عمومــی و خصوصــی در دهــه 1390 تدویــن شــده امــا بــه دلیــل عــدم اجمــاع، هنــوز بــه تصویــب مجلــس شــورای 

اســلامی نرســیده اســت.

کشور د( چالش های مرتبط با زیرساخت ها و خدمات لجستیکی در 

خلاصه ای از مهمترین چالش های شناسایی شده عبارتند از:

کلان لجستیک: 	  چالش های سطح 

کمرنــگ لجســتیک در اســناد  کشــور؛ جایــگاه  عــدم وجــود یــک نهــاد راهبــر و هماهنگ کننــده بــرای لجســتیک 

بالادســتی و بخشــی؛ عــدم انســجام در قوانیــن مرتبــط بــا لجســتیک و وجــود تعارضــات در قوانیــن و مقــررات تاثیرگــذار 

بــر لجســتیک.

چالش های زیرساخت های سخت افزاری لجستیک: 	 

ــی  ــود یکپارچگ ــرزمین؛ نب ــش س ــر آمای ــازی در منظ ــل و ذخیره س ــاخت های حمل ونق ــوازن زیرس ــعه مت ــدم توس ع

کــز ذخیره ســازی اســتاندارد و ســطح پاییــن نفــوذ  و اتصــال مناســب بیــن شــقوق مختلــف حمل ونقــل؛ فقــدان مرا

کمبــود منابــع مالــی بــرای ســرمایه گذاری در توســعه زیرســاخت های ســخت افزاری لجســتیک؛ رونــد  فنــاوری در آنهــا؛ 

کمبــود منابــع مالــی و عــدم جذابیــت  کــز لجســتیک بــه دلیــل عــدم وجــود پیشــینه و دانــش لازم؛  کنــد توســعه مرا

ســرمایه گذاری در توســعه زیرســاخت ها.

چالش های صنعت لجستیک: 	 

عــدم  مختلــف؛  بخش هــای  در  لجســتیک  خدمــات  ارائه دهنــدگان  بــودن  مقیــاس  کوچــک  و  ســنتی  عمدتــا 

بین المللــی. و  داخلــی  تامیــن  زنجیره  هــای  در  لجســتیکی  یکپارچــه  و  تخصصــی  خدمــات  شــکل گیری 
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ه( توصیه های سیاستی برای رفع چالش های موجود

تقویت زیرساخت های نهادی: 	 

تعییــن نهــاد فرابخشــی بــرای تولی گــری و راهبــری لجســتیک؛ ایجــاد نهــاد تنظیم گــر بــرای بخــش حمل ونقــل؛ لحــاظ 

شــدن مباحــث لجســتیک در اســناد بالادســتی و برنامه هــای توســعه؛ تدویــن اســناد راهبــردی و برنامه هــای عملیاتــی 

کشــور. بــرای بخــش لجســتیک؛ محاســبه و پایــش شــاخص های لجســتیکی در 

تقویت زیرساخت های قانونی:	 

رفــع تناقضــات احتمالــی قوانیــن تاثیرگــذار از جملــه اصــلاح لایحــه مشــارکت عمومی-خصوصــی، قوانیــن مالیاتــی، 

ــرای انبــارداری  ــد از جملــه ب کالا و ارز؛ تدویــن قوانیــن و مقــررات جدی ــا قاچــاق  ــون مبــارزه ب تعزیــرات حکومتــی و قان

و  لجســتیک  کــز  مرا گســترش  بــرای  موجــود  قانونــی  ســازوکارهای  اصــلاح  ســوم؛  طــرف  لجســتیک  شــرکت های  و 

چندوجهــی. حمل  ونقــل 

ارتقای زیرساخت های سخت افزاری لجستیک:	 

ح جامــع حمل ونقــل جهــت اولویت بنــدی پروژه هــای بخــش حمل ونقــل؛ تقویــت امکانــات  تکمیــل مطالعــات طــر

لجســتیکی در مرزهــا؛ ایجــاد پایانه هــای اختصاصــی ریلــی- جــاده ای؛ ایجــاد مرکــز لجســتیک برون مــرزی در بازارهــای 

هــدف؛ ارتقــاء اســتانداردهای مربــوط بــه زیرســاخت های ذخیره ســازی و اجــازه واردات فناوری هــای روز.

مدرن سازی صنعت لجستیک:	 

کمــک بــه شــکل گیری شــرکت های لجســتیکی طــرف ســوم و بالاتــر؛ تســهیل ورود بازیگــران جدیــد در حوزه هــای 

نویــن خدمــات لجســتیک بــا رویکــرد دیجیتالی ســازی؛ تحلیــل هزینــه - فایــده در خصــوص منابــع داخلــی و خارجــی 

کشــور بــه نــاوگان و تجهیــزات لجســتیک، تامیــن نیــاز 

هوشمند سازی در حوزه لجستیک: 	 

پیاده  ســازی واقعــی پــروژه تیــر الکترونیــک در زمینــه ترانزیــت، بهره گیــری از ظرفیت هــای موافقتنامــه تســهیل 

کشــوری در بخــش جــاده ای، تکمیــل ســامانه جامــع تجــارت و  کاغــذ فرامــرزی، ایجــاد اطلــس بــار  تجــارت بــدون 

ســامانه های متصــل بــه آن، ورود شــرکت های دانــش بنیــان بــه عرصــه لجســتیک.

رفع موانع مشارکت بخش خصوصی در توسعه زیرساخت های لجستیکی:	 

شناســایی مدل هــای بهینــه قراردادهــای مشــارکت عمومــی- خصوصــی بــرای توســعه و بهره بــرداری در انــواع 

کشــور  زیرســاخت های لجســتیکی؛ امکان ســنجی اســتفاده از ظرفیــت بــورس بــرای مدرن ســازی صنعــت لجســتیک 

و اجــرای پروژه هــای حمل ونقــل بــا اســتفاده از صنــدوق پروژه هــا؛ امکان ســنجی در زمینــه حمایت هــای مالــی و 

مالیاتــی از شــرکت های ســرمایه گذار در احــداث آزادراه هــا.



آسیب شناسی عملکرد زیرساخت های پشتیبان حوزه بازرگانی 12
کید بر لجستیک( )با تا

1. مقدمه 
کشــور )بــا تمرکــز بــر بخــش  هــدف از انجــام ایــن پژوهــش، بررســی وضعیــت زیرســاخت های پشــتیبان حــوزه بازرگانــی 

ــواع قراردادهــای  ــرداری از ایــن زیرســاخت ها و و ان ــت و بهره ب لجســتیک( و توســعه آنهــا، بررســی الگــوی مالکیــت، مدیری

مربوطــه، آسیب شناســی ایــن زیرســاخت ها از منظــر توســعه آنهــا و در نهایــت ارائــه توصیه هــای سیاســتی بــه منظــور رفــع 

چالش هــای شناســایی شــده اســت. در ایــن راســتا، پاســخگویی بــه ایــن ســوالات در فرآینــد پژوهــش مــد نظــر بــوده اســت:

کشور دارای چه وضعیتی هستند؟	  کلان و بین المللی زیرساخت های پشتیبان  شاخص های عملکرد 

کشور به چه صورت است؟	  الگوی مالکیت و مدیریت زیرساخت های پشتیبان 

کشور چگونه است؟	  مالکیت بخش غیردولتی در بخش زیرساختی تجاری 

وضعیت پیمان ها و قراردادها و خرید خدمت از بخش غیردولتی در زیرساخت های تجاری چگونه است؟	 

کشور از لحاظ توسعه به چه صورت است؟	  وضعیت زیرساخت های فیزیکی و غیر فیزیکی تجاری 

کدامند؟	  کشور  نهادهای متولی و مرتبط و اثرگذار در زیرساختهای تجاری 

در ادامــه، بــا توجــه بــه تمرکــز مباحــث بــر موضــوع زیرســاخت های بازرگانــی، ابتــدا مفاهیــم و تعاریــف مرتبــط ارایــه 

کیــد بــر زیرســاخت های لجســتیکی تبییــن شــده اســت.  شــده و ســپس قلمــرو پژوهــش بــا تا

کلیــه  ح می گــردد. در معنــای عــام، زیرســاخت شــامل  مفهــوم زیرســاخت، اصــولا در دو معنــای عــام و خــاص مطــر

کــه بــه منظــور حیــات و تــداوم فعالیت هــای یــک نظــام )نظیــر جوامــع یــا ســازمان ها(  سیســتم ها و خدماتــی می شــود 

کلیــه زیرســاخت های پشــتیبانی کننده  گــزارش بــه مفهــوم  مــورد نیــاز هســتند. زیرســاخت در معنــای خــاص آن در ایــن 

کشــور )یــا بــه طــور خلاصــه زیرســاخت های تجــاری1( تعریــف شــده اســت. در خصــوص  از فعالیت هــای بازرگانــی 

زیرســاخت های تجــاری تعریــف مشــخص و مــورد اجماعــی در ادبیــات وجــود نــدارد. امــا بــه طــور مثــال ســازمان 

کار می بــرد و  تجــارت جهانــی، عبــارت زیرســاخت ها و خدمــات زیرســاختی پشــتیبان تجــارت2 )بین المللــی( را بــه 

مهمتریــن مصادیــق آن را شــامل زیرســاخت های حمل ونقــل و نیــز خدمــات لجســتیک، شــبکه های مخابراتــی و 

کــه تجــارت را تســهیل  کســب وکاری  ارتباطاتــی و خدمــات مربوطــه، زیرســاخت ها و خدمــات مالــی و بالاخــره خدمــات 

می کننــد در نظــر می گیــرد3.

بر این اساس، مهمترین مولفه های زیرساخت های تجاری در ایران را می توان به شرح زیر دسته بندی نمود:

کالا و خدمــات می شــود. امــا بازرگانــی مفهــوم  1. بایــد توجــه داشــت بیــن مفاهیــم بازرگانــی و تجــارت تفــاوت وجــود دارد. تجــارت فقــط شــامل خریــد و فــروش 
کــه تجــارت را ممکــن می کننــد. در واقــع بخــش عمــده ای از بازرگانــی در خدمــت تجــارت اســت. کلیــه فرآیندهــای می شــود  کــه شــامل  گســترده تری اســت 

2. Infrastructure and Infrastructural Services (Trade-Supporting)
3. WTO (2004), World Trade Report 2004: Exploring the linkage between the domestic policy environment and interna-
tional trade, https://www.wto.org 



13 آسیب شناسی عملکرد زیرساخت های پشتیبان حوزه بازرگانی 
کید بر لجستیک( )با تا

الف( زیرساخت های لجستیکی و خدمات مرتبط: 

گمرکات1.	  زیرساخت های حمل ونقل و جابجایی: شامل شبکه های جاده ای، ریلی، بنادر، فرودگاه ها و 

بنــادر، 	  ذخیره ســازی  امکانــات  عمومــی،  ســردخانه های  و  انبارهــا  شــامل  ذخیره ســازی:  زیرســاخت های 

.... و  پایانه هــا  گمــرکات، 

ذخیره ســازی 	  و  جابجایــی  حمل ونقــل،  زیرســاخت های  مشــترک  فصــل  کــه  پایانه هــا  و  لجســتیک  کــز  مرا

و  لجســتیک عمومــی  پارک هــای  لجســتیک،  لجســتیک، دهکده هــای  محســوب می شــوند: شــامل شــهر 

ریلــی- جــاده ای و ... پایانه هــای  پایانه هــای صادراتــی،  بنــادر خشــک،  تخصصــی، 

کســب وکارهای حمل ونقــل بــار و مرســوله و خدمات مرتبط،  واســطه های 	  انــواع خدمــات لجســتیکی: از جملــه 

کارگاه هــای انبــارداری و ســردخانه داری،  ــرداران زیرســاخت های ســخت افزاری لجســتیک،  ــار، بهره ب حمــل ب

کالا، شــرکت های لجســتیک طــرف ســوم و بالاتــر، انــواع اســتارت آپ ها و بازارگاه هــای  شــرکت های پخــش 

تخصصــی لجســتیک.

ب( زیرساخت های اطلاعاتی و ارتباطاتی: اعم از شبکه های مخابراتی و ارتباطاتی و خدمات مرتبط.

بــرای  مرتبــط  خدمــات  و  بیمــه ای  و  بانکــی  زیرســاخت های  از  اعــم  بیمــه:  و  مالــی  زیرســاخت های  ج( 

بازرگانــی. فعالیت هــای 

د( ســایر زیرســاخت های تجــاری )در نقــش تســهیل کننده فعالیت هــای بازرگانــی در ســطح ملــی و فرامــرزی(: 

کــز تجــاری،  اعــم از زیرســاخت های ســخت افزاری ماننــد شــهرک های صنعتــی، بازارچه هــای مــرزی، نمایشــگاه ها و مرا

و زیرســاخت های غیرســخت افزاری ماننــد ســامانه ها )نظیــر ســامانه جامــع تجــارت و زیرســامانه های آن( و خدمــات 

گمــرک و ...(. کارگــزاری  )نظیــر شــرکت های مدیریــت صــادرات، شــرکت های خدمــات فنــی و مهندســی، 

کیــد بــر زیرســاخت های  گــزارش حاضــر بــا تا بــا توجــه بــه تنــوع و تعــدد مصادیــق بیــان شــده در تقســیم بندی فــوق، 

کشــور نگاشــته  کلیدی تریــن مولفــه زیرســاخت های تجــاری  لجســتیکی و خدمــات مرتبــط )یعنــی بنــد الــف( بــه عنــوان 

که مفهوم لجســتیک )و مدیریت زنجیره تامین( برخاســته از علوم مهندســی و مدیریتی  شــده اســت. لازم به ذکر اســت 

که  کــه بــرای آن در منابــع معتبــر ارائــه می شــود، جنبــه بنگاهی و خــرد دارد. امــا هنگامی  اســت و بنابرایــن بیشــتر تعاریفــی 

گســترده  کلان مطــرح می شــود، لجســتیک عمــلا تبدیــل بــه یــک موضــوع فرابخشــی با ابعــاد و جوانب  موضــوع در ســطح 

ســخت افزاری و نرم افــزاری می گــردد. در واقــع لجســتیک بایــد بــه عنــوان یــک حــوزه )یــا بخــش2( مســتقل بــه رســمیت 

شــناخته شود.

1. اغلــب ایــن زیرســاخت ها بــرای اســتفاده مشــترک مســافر و بــار طراحــی شــده اند، امــا در سیاســت گذاری حــوزه بازرگانــی، موضــوع توســعه و اســتفاده 
کیــد اســت. کالاهــا مــورد تا بهینــه از ظرفیت هــای آنهــا در انتقــال 

2. Logistics Sector
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2. بررسی وضعیت زیرساخت های لجستیکی و خدمات مرتبط در ایران
در ایــن بخــش ترســیم تصویــری از وضعیــت هــر یــك از انــواع زیرســاخت های لجســتیکی و خدمــات مرتبــط ارائــه 

شــده اســت. بــرای ایــن منظــور وضــع فعلــی و رونــد توســعه زیرســاخت ها طــی دهــه اخیــر بــه تفکیــک مولفه هــای 

تشــکیل دهنده و برحســب شــاخص های ظرفیتــی و عملکــرد بررســی شــده اســت.

2-1. تبیین وضعیت لجستیک ایران از منظر شاخص های جهانی و تاثیر آن بر اقتصاد

2-1-1. وضعیت ایران در شاخص عملکرد لجستیک بانک جهانی

کشــورها،  در  مرتبــط  خدمــات  و  لجســتیکی  زیرســاخت  های  وضعیــت  ارزیابــی  شــاخص های  مهمتریــن  از  یکــی 

ــه براســاس آن عملکــرد لجســتیك  ک شــاخص عملکــرد لجســتیكLPI( 1( اســت. LPI یــك شــاخص چندبعــدی اســت 

کشــورها ارزیابــی و رتبه بنــدی می شــود. ایــن شــاخص از ســال 200۷ بــه صــورت دوســالانه توســط بانــك  تجــاری 

گــزارش شــاخص عملکــرد لجســتیکی LPI 2018 بانــك جهانــی در  جهانــی اندازه گیــری و پایــش می شــود. جدیدتریــن 

گــزارش بــه دلیــل شــرایط غیرعــادی ناشــی از شــیوع  تابســتان ســال 139۷ منتشــر شــد، ولــی ویرایش هــای بعــدی ایــن 

ــا منتشــر نشــده اســت. کرون

ــه رتبــه 64  ــا صعــود 32 پلــه ای، از رتبــه 96 در ســال 2016 ب ــزارش ســال 2018 ایــن شــاخص، ایــران ب گ ــر اســاس  ب

کل رتبه هــای  کشــور( در ســال 2018 ارتقــا یافتــه اســت. بدیــن ترتیــب ایــران بهتریــن رتبــه را نســبت بــه  )در بیــن 160 

ح  کــرده اســت. جزئیــات رتبــه ایــران در ارکان شــش گانه ایــن شــاخص بــه شــر کســب  ســال های قبــل در ایــن شــاخص 

جــدول ذیــل اســت2.

جدول 1. روند تغییرات رتبه  شاخص عملکرد لجستیك ایران در سال های مختلف

2۰۰۷2۰1۰2۰122۰1۶2۰1۸شاخص

کشورها کل  150155155160160تعداد 

کالا کارایی فرایندهای ترخیص  63106126110۷1رکن 

6686100۷263ركن كیفیت زیرساخت های لجستیکی

رکن سهولت در ارسال محموله های 
6612111588۷9بین المللی

کیفیت خدمات لجستیك ۷8698۷8262رکن شایستگی و 

1. Logistics Performance Index
کشورهای ارزیابی شده قرار نداشته است. گزارش سال 2014، ایران در بین  2. البته در 
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2۰۰۷2۰1۰2۰122۰1۶2۰1۸شاخص

کالاهای  رکن توانایی در تعقیب و ردیابی 
12511010811185ارسالی

کالا 1068513811660رکن تحویل بموقع 

۷81031129664شاخص عملکرد لجستیك
Lpi.worldbank.org :منبع

ــا بهبــود مواجــه بــوده اســت. بــه طــوری  کــه ایــران در تمامــی ارکان شــاخص عملکــرد لجســتیك ب مشــاهده می شــود 

گــزارش ســال 2016 نیمــی از رتبه هــا  کــه در  کــه رتبــه ایــران در تمامــی زیرشــاخص ها بــه زیــر 90 رســیده اســت، در حالــی 

کالا بــا 56 پلــه  برابــر 110 یــا بالاتــر بودنــد. بیشــترین بهبــود رتبــه ایــران در ارکان فــوق نیــز مربــوط بــه تحویــل بــه موقــع 

ارتقــا بــوده اســت. بــا توجــه بــه اینکــه محاســبه امتیــاز هــر یــك از ارکان شــش گانه بــر اســاس نتایــج نظرســنجی ها صــورت 

می گیــرد1، بــه طــور دقیــق نمی تــوان در مــورد علــت بهبــود ایــن رتبه هــا اظهارنظــر نمــود. 

کشــورمان بــا وجــود برخــورداری از ظرفیت هــای جغرافیایــی و زیرســاختی مناســب، در شــاخص  بــا ایــن حــال 

گرفتــه اســت. جــدول زیــر بــه خوبــی نشــانگر وجــود  کشــور منطقــه در رتبــه هشــتم قــرار  عملکــرد لجســتیک در بیــن 20 

ــی  ــه مطالعــات جهان ک ــر اســت  ــه ذک کشــور اســت. لازم ب ــرای بهبــود و ارتقــاء لجســتیک  ــل توجــه ب پتانســیل های قاب

کشــورها رابطــه مســتقیم وجــود دارد. ایــن موضــوع  کــه بیــن عملکــرد لجســتیکی و توســعه یافتگی  کــرده اســت  ثابــت 

کشــورهای بــا توســعه یافتگی بالاتــر در ابتــدای جــدول و  کــه  بــه روشــنی از جــدول زیــر قابــل مشــاهده اســت؛ به طــوری 

ــد. گرفته ان ــرار  ــدول ق ــای ج ــعه یافته در انته ــر توس کمت ــورهای  کش

کالا در  1. در ایــن زمینــه، نظرســنجی آنلایــن ســاختارمند از متخصصــان لجســتیک در شــرکت هایی نظیــر بارفرابــران )فورواردرهــا( چندملیتــی و حمــل 
کشــور در هــر یــک از زیرشــاخص ها، از فعالیــن لجســتیکی هشــت شــریک تجــاری  ســطح جهانــی )کریرهــا( انجــام می شــود. بــرای ارزیابــی وضعیــت یــک 

کشــور )بــه صــورت عــددی بیــن 0 تــا 5( تعییــن می شــود. مهــم آن نظرســنجی شــده و پــس از جمع بنــدی نتایــج، امتیــاز 



آسیب شناسی عملکرد زیرساخت های پشتیبان حوزه بازرگانی 16
کید بر لجستیک( )با تا

کشورهای منطقه از نظر رتبه شاخص عملکرد لجستیک )سال 2۰1۸(  جدول 2- جایگاه ایران در بین 

رتبه در دنیا کشور
کشور( )بین 1۶۰ 

رتبه در منطقه
رتبه در دنیا کشور)بین 2۰کشور(

کشور( )بین 1۶۰ 
رتبه در منطقه
)بین 2۰کشور(

8411اردن111امارات

9212ارمنستان302قطر

9913ازبکستان433عمان

10814قرقیزستان4۷4ترکیه

کستان555عربستان 12215پا

12616ترکمنستان596بحرین

1341۷تاجیکستان63۷کویت

13818سوریه648ایران

14۷19عراق۷19قزاقستان

16020افغانستان۷510روسیه

منبع: آمار بانک جهانی و محاسبات پژوهش

کارایی لجستیک بر اقتصاد در جهان و ایران 2-1-2. تاثیر 

کارایــی و توســعه یافتگی لجســتیک بــر شــکوفایی تجــارت )بویــژه در ســطح بین المللــی( هــم در  اهمیــت و تاثیرگــذاری 

گرفتــه اســت و هــم تجربیــات جهانــی بــه خوبــی آن را تاییــد می کننــد. طبــق مطالعــات  کیــد قــرار  ادبیــات علمــی مــورد تا

کاهــش بیــش از 20 درصــدی در حجــم تجــارت بیــن  موجــود، افزایــش 10 درصــدی هزینه هــای حمل ونقــل می توانــد 

کشــورهای  کشــورهای جهــان و منطقــه از جمله  کشــورها را دربرداشــته باشــد1. از ســوی دیگــر، بررســی تجربیــات موفــق 

کــره جنوبــی، ژاپــن، امــارات متحــده عربــی و غیــره  نظیــر آلمــان، هلنــد، ایــالات متحــده آمریــکا، ســنگاپور،  هنگ کنــگ، 

گســترش  کــه توســعه یافتگی حــوزه لجســتیک می توانــد نقــش مثبتــی بــر شــکوفایی اقتصــادی و  نشــان می دهــد 

مناســبات بازرگانــی و تجــاری در ســطح جهانــی داشــته باشــد. بــه طــور مثــال، لجســتیک در آلمــان و هلنــد نــه تنهــا در 

کشــورها بــه عنــوان دروازه تجــارت بیــن بخــش  کشــور اســت، بلکــه ایــن دو  خدمــت تجــارت داخلــی و بین المللــی ایــن 

بزرگــی از قــاره اروپــا بــا ســایر نقــاط جهــان عمــل می کننــد.

کارآمدی هــا در حــوزه لجســتیک موجــب تاثیرگــذاری منفــی بــر قیمــت  بــر اســاس شــواهد موجــود، وجــود برخــی نا

کالای ایرانــی عرضــه شــده در بازارهــای داخلــی و خارجــی شــده اســت. در واقــع می تــوان یکــی از موانــع  تمــام شــده 

ــالا بــودن هزینه هــای لجســتیک )و حمل ونقــل( دانســت.  شــکوفایی تجــارت خارجــی ایــران را ب

1. Rodrigue (2020)
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کالا در ایــران را بــا دیگــر  بــه منظــور اثبــات موضــوع فــوق، می تــوان ســهم ایــن هزینه هــا از قیمــت تمــام شــده 

کشــورهای اروپایــی )کــه  کالا در  کشــورها مقایســه نمــود. متوســط ســهم هزینه هــای لجســتیک از قیمــت تمــام شــده 

اغلــب بــه لحــاظ توســعه یافتگی لجســتیکی از وضعیــت مناســبی برخوردارنــد( تنهــا بیــن 10 تــا 15 درصــد اســت1. از 

ســوی دیگــر، متوســط ســهم هزینه هــای حمل ونقــل در ســطح جهــان بیــن 5 تــا 10 درصــد بــرآورد می شــود2. بــا توجــه 

بــه اینکــه بــه طــور معمــول حــدود 40 تــا 50 درصــد هزینه هــای لجســتیکی بــه حمل ونقــل اختصــاص دارد، می تــوان 

ــرآورد نمــود. ــا 20 درصــد ب کالا را بیــن 10 ت متوســط جهانــی ســهم هزینه هــای لجســتیک از قیمــت تمــام شــده 

کالا در ایــران یــک بــرآورد بــروز وجــود نــدارد. امــا  در خصــوص ســهم هزینه هــای لجســتیک از قیمــت تمــام شــده 

ــران در دهــه 1390، ســهم هزینه هــای حمل ونقــل  کشــاورزی ای ــی، صنایــع، معــادن و  ــاق بازرگان طبــق برآوردهــای ات

گرفتــن نســبت 40 تــا 50 درصــدی هزینه هــای  کالا بیــن 10 تــا 12 درصــد بــوده اســت. بــا در نظــر  از قیمــت تمــام شــده 

کــه احتمــالا ســهم هزینه هــای لجســتیک در قیمــت  کل لجســتیک، می تــوان بــه روشــنی دریافــت  حمل ونقــل در 

ــا توجــه چالش هــای اقتصــادی  ــر ایــن، ب ــر 20 درصــد اســت. عــلاوه ب ــران در حاضــر حداقــل براب کالا در ای تمــام شــده 

کشــور و تشــدید تحریم هــا طــی ســال های اخیــر، بــه نظــر می رســد ایــن ســهم افزایــش قابــل ملاحظــه ای داشــته اســت 

کاهــش رقابت پذیــری  کــه قطعــا تاثیــر منفــی بــر هزینه هــای مترتــب بــر بازیگــران زنجیره هــای تامیــن و بــه تبــع آن 

کالا و خدمــات ایرانــی و افزایــش هزینه هــای مصرف کننــدگان ایرانــی را در پــی دارد. بین المللــی 

کــه  کشــور عــلاوه بــر تولیــد و تجــارت، بــر موضــوع نــوآوری نیــز تاثیرگــذاری دارد. بــه طــوری  عملکــرد لجســتیکی یــک 

یکــی از ارکان اصلــی محاســبه شــاخص جهانــی نــوآوریGII 3، رکــن زیرساخت هاســت. ذیــل ایــن رکــن، رکــن فرعــی 

کــه عملکــرد لجســتیک )همــان LPI( یکــی از ســنجه های آن می باشــد4.  زیرســاخت های عمومــی تعریــف شــده اســت 

کــه رکــن فرعــی زیرســاخت های عمومــی، خــود شــامل ســه ســنجه خروجــی بــرق، عملکــرد لجســتیك  لازم بــه ذکــر اســت 

گــزارش شــاخص نــوآوری در ســال 2022، ایــران رتبــه 53 را در  و تشــکیل ســرمایه ناخالــص می شــود. بــر اســاس آخریــن 

گــزارش، رتبــه ایــران در رکــن اصلــی زیرســاخت  کشــور بــه خــود اختصــاص داده اســت. همچنیــن طبــق ایــن  بیــن 132 

گفــت، ارتقــا عملکــرد  برابــر ۷5 و در رکــن فرعــی آن یعنــی زیرســاخت های عمومــی برابــر 31 اســت5. در نهایــت بایــد 

کنــد. کمــک  کشــورمان در شــاخص جهانــی نــوآوری نیــز  لجســتیکی می توانــد بــه بهبــود رتبــه 

1. EU Science Hub, ec.europa.eu.
2. Rodrigue (2020)
3. Global Innovation Index
گــزارش ســال LPI 2018 و در بیــن  4. ایــران در ســنجه عملکــرد لجســتیک برابــر 63 لحــاظ شــده اســت. رتبــه LPI ایــران در ایــن ســنجه بــر اســاس اطلاعــات 

کشــور شــاخص جهانــی نــوآوری لحاظ شــده اســت.  132
5. WIPO (2022)
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2-2. بررسی وضعیت زیرساخت ها و خدمات لجستیکی در ایران
کیــد بــر آمــار موجــود بــرای بــازه زمانــی  کشــور بــا تا در ادامــه ایــن فصــل، وضعیــت زیرســاخت ها و خدمــات لجســتیکی 

گرفتــه اســت. 1390-1400، مــورد بررســی قــرار 

2-2-1. وضعیت زیرساخت های حمل ونقل و جابجایی در ایران

بــه تفکیــك شــیوه های حمل  ونقــل چهارگانــه  در ایــن بخــش، وضعیــت زیرســاخت های حمل  ونقــل و جابجایــی 

ــار داخلــی و بین المللــی )واردات و  گرفتــه و در انتهــا ســهم هــر یــك از ایــن شــیوه ها از حمل ونقــل ب مــورد بررســی قــرار 

کــه از بیــن شــیوه های چهارگانــه حمل ونقــل، حمل ونقــل جــاده ای  صــادرات( تحلیــل شــده اســت. لازم بــه ذکــر اســت 

کنــار ایــن  کشــور و حمل ونقــل دریایــی بــرای تجــارت خارجــی از بیشــترین ســهم برخــوردار هســتند. در  در داخــل 

کالاهــای فلــه ای و حجیــم در فواصــل طولانــی و حمل ونقــل هوایــی بــرای  مــوارد، حمل ونقــل ریلــی بــرای جابجایــی 

کالاهــای خــاص اســتفاده می شــوند.  حمــل 

2-2-1-1. وضعیت زیرساخت های بخش جاده ای

کشور را نمایش می دهد. جدول زیر روند یازده ساله وضعیت بخش جاده ای 

کشور )139۰-14۰۰( جدول 3. روند شاخص های بخش حمل ونقل بار جاده ای 

ص
اخ

 ش
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ن
عنوان شاخص
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میزان تغییر 
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99
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ظرفیت

کل راه های بین شهری  طول 
کیلومتر( )هزار 

۷9.881.6685.6285.8986.168۷.168888.98484.885.5%۷،1%0،۷

طول بزرگراه ها و آزادراه های 
کیلومتر( 4،2%45،2%15.1516.3616.891۷.8619.0319.2220.5220.6320.62222بین شهری )هزار 

سهم طول بزرگراه ها و 
کل راه های بین   آزادراه ها از 

شهری )درصد(
192019،۷20،822،122،123،323،224،525،925.۷%35،3%3،5

4،4%49،1%5561636۷۷0۷3۷6۷8848182تعداد پایانه های بار فعال

تعداد پایانه های مرزی بار و 
مسافر فعال

2323232323232323232325%8،۷%0،0

کامیون های جاده ای  تعداد 
)هزار دستگاه(

3483۷8395423353360338358343360365%4،9%0،4

کامیون های  متوسط عمر 
عمومی جاده ای )سال(

15.۷15.91۷.41۷.316.116.416.81۷.518.319.319.3%22،9%2،3
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ص
اخ

 ش
وع

ن

عنوان شاخص

سال
میزان تغییر 
در 14۰۰ 
نسبت به 

139۰

نه
لیا

سا
د 

رش
ط 

وس
مت

13
9۰

13
91

13
92

13
93

13
94

13
95

13
9۶

13
9۷

13
9۸

13
99

14
۰۰

عملکرد

تناژ كالای جاده ای حمل 
شده كشور با بارنامه 

)میلیون تن(
3563۷538138536038842844246۷500501%40،۷%3،8

کالای جاده ای  تن-کیلومتر 
کشور با  جابجا شده در 

بارنامه )میلیارد(
1۷8.۷189.3191.9200.8186.4205.8224.8223.223۷.1255.4259.6%45،3%4،0

3،9%60،6%56.9869.1866.1466.2866.2162.2868.39۷6.2391.1680.6691.52تناژ بار صادراتی )میلیون تن(

4،6%-9،9%22.1815.3413.8014.3515.3619.9121.151۷.5818.2114.4624.3۷تناژ بار وارداتی )میلیون تن(

۷،0%-0،3%9.2410.۷511.5912.3410.92۷.829.39.086.814.839.2۷تناژ بار ترانزیت )میلیون تن(

ماخذ: محاسبات تحقیق بر اساس سالنامه های آماری سازمان راهداری و حمل ونقل جاده ای

کشــور بــرآوردی موجــود نیســت. امــا بــه عنــوان مثــال 	  در خصــوص ظرفیــت حمــل بــار در شــبکه جــاده ای 

می تــوان ســهم بزرگراه هــا و آزادراه هــا )معابــر جــاده ای بــا بالاتریــن ظرفیــت( از شــبکه راه هــای غیرروســتایی 

ــر ایــن اســاس،   کلــی ظرفیــت شــبکه زیرســاخت جــاده ای دانســت. ب ــه نوعــی نشــان دهنده ســطح  کشــور را ب

گســترش  کــه نشــانگر  ایــن ســهم از 19 درصــد در ابتــدای دهــه 90 بــه 25.۷ درصــد در ســال 1400 رســیده اســت 

کشــور اســت. شــبکه جــاده ای پرظرفیــت در 

کــه 	  کــزی بــرای اســتراحت و انتظــار راننــدگان بــرای دریافــت نوبــت حمــل بــار هســتند  پایانه هــای بــار،  مرا

کالایــی از آنهــا عبــور نمی کنــد. تعــداد ایــن پایانه هــا در طــول 11 ســاله اخیــر حــدود 49 درصــد افزایــش  هیچگونــه 

کــه رقــم قابــل توجهــی اســت.  یافتــه اســت 

بــه لحــاظ پایانه هــای مــرزی نیــز، بــا توجــه بــه عــدم تغییــر شــدید در مرزهــای مهــم، تعــداد آنهــا تقریبــا ثابــت 	 

بــوده و تنهــا 2 پایانــه در ســال 1400 افــزوده شــده اســت.

کــه بــر بهــره وری فعالیت هــای 	  در حمل ونقــل جــاده ای بــار، وضعیــت مالکیــت نــاوگان موضــوع مهمــی اســت 

و  راهــداری  ســازمان  آمــاری  ســالنامه  اســاس  بــر  دارد.  تاثیرگــذاری  کشــور  در  کالا  جــاده ای  حمل ونقــل 

حمل ونقــل جــاده ای در ســال 1400، تنهــا 6.5 درصــد نــاوگان در مالکیــت شــرکت ها و موسســات حمل ونقــل 

کتی یــا شــخص دیگــری  قــرار داشــته و مابقــی در اختیــار راننــدگان )80.3 درصــد( و یــا بــه صــورت مالکیــت شــرا

بــوده اســت )13.2 درصــد(. ایــن امــر موجــب شــده برنامه ریــزی اســتفاده از ظرفیــت نــاوگان و تخصیــص بــار بــه 

کشــور، بــه دلیــل عــدم برخــورداری مناســب شــرکت  ها و موسســات حمل ونقــل بــار از نــاوگان در  آن در ســطح 

کنتــرل مناســب بــر نــاوگان قــراردادی، بــا مشــکلاتی مواجــه بــوده و از  کافــی و دشــواری های  اختیــار بــه میــزان 

کافــی برخــوردار نباشــد. بهــره وری 
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مســاله دیگــر در خصــوص نــاوگان جــاده ای، متوســط عمــر آن اســت. چنانچــه در جــدول مشــاهده می شــود، 	 

گرفتــه بــود، پــس از  کاهشــی بــه خــود  کــه تــا پیــش از ســال 94 رونــد  کشــور  متوســط عمــر نــاوگان بــاری جــاده ای 

ح هــای دولــت بــرای نوســازی  آن بــه طــور مســتمر افزایــش داشــته اســت. لــذا بــه نظــر می رســد اقدامــات و طر

ــاوگان  کــه متوســط عمــر ایــن ن ــه طــوری  کشــور چنــدان موفقیت آمیــز نبــوده اســت. ب ــاری جــاده ای  ــاوگان ب ن

در ســال 1400 بــه بیشــترین مقــدار خــود در طــول یــازده ســال اخیــر رســیده و حــدود 23 درصــد نــاوگان بــاری 

کــه رقــم قابــل توجهــی اســت.  جــاده ای، عمــری بــالای 30 ســال دارد 

کالایــی عمــده در ســال 1400 نمایــش داده شــده  گروه هــای  کشــور بــه تفکیــك  در ادامــه، عملکــرد حمــل بــار جــاده ای در 

اســت. چنانچــه از شــکل زیــر مشــاهده می شــود، بیــش از نیمــی از عملکــرد حمــل جــاده ای از نــوع بارهــای حجیــم و 

کــه  کشــاورزی و دامــی( هســتند  فلــه ای )معدنــی، نفتــی و شــیمیایی، ســیمان و محصــولات ســاختمانی، محصــولات 

گــون، از جملــه ظرفیت هــا  گونا مناســب ترین شــیوه حمــل بــرای آنهــا در فواصــل طولانــی، ریــل اســت؛ امــا بــه دلایــل 

و قابلیت هــای ضعیف تــر بخــش ریلــی و پایین تــر بــودن هزینــه حمــل جــاده ای بــه دلیــل ارزان بــودن ســوخت  در ایــن 

بخــش،  ایــن بارهــا از طریــق شــبکه ریلــی حمــل نمی شــوند.

 

14/9؛ كالاهاي فلزي

تركيبات نفتي و 
14؛ شيميايي

13/7؛ انواع سيمان

10/9؛ كالاهاي ساختماني
10/6؛ كالاهاي معدني

7/7؛ مواد غذايي

محصولات 
؛ كشاورزي و دامي

6/8

21/4؛ ساير كالاها

ماخذ: آمارهای سالنامه آماری سازمان راهداری و حمل ونقل جاده ای

کالایی عمده از تناژ حمل بار جاده ای در سال 14۰۰ )درصد( گروه های  شکل 1. سهم 
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2-2-1-2. وضعیت زیرساخت های بخش ریلی

کشور را نمایش داده است1. جدول زیر وضعیت شاخص های بخش ریلی 

کشور )139۰-99( جدول 4.  روند شاخص های بخش حمل ونقل بار ریلی 

ص
اخ

 ش
وع

ن

عنوان 
شاخص

میزان تغییر سال
در انتهای 

دوره نسبت 
به ابتدای 

دوره

متوسط 
رشد 

سالیانه 139۰13911392139313941395139۶139۷139۸139914۰۰

ظرفیت

طول خطوط 
ریلی اصلی 

)کیلومتر(
9992102231040۷103۷610459104۷511061114611165911۷28-%1۷،4%1،8

طول خطوط 
ریلی فرعی 

)کیلومتر(
2۷932۷8928342841288929633016306831203312-%18،6%1،9

تعداد 
1،2%11،1%-4694۷04۷34۷64۷64۷۷49۷509514521ایستگاه ها

تعداد 
گن های  وا

باری در 
گردش )هزار 

دستگاه(

2222.222.522.۷22.824.124.525.426.126.9828%27،3%2،۷2

عملکرد

تناژ بار حمل 
شده در 

کشور  داخل 
)میلیون تن(

23.324.023.823.823.625.630.134.132.823۷31.83%36.31%5،53

تناژ بار 
صادراتی 

)میلیون تن(
5.86.56.56.۷۷.311.112.012.111.099.149.54%64.48%5.69

تناژ بار 
وارداتی 

)میلیون تن(
3.12.91.93.۷3.22.53.12.۷2.443.623.606%16.32%1.69

تناژ بار 
ترانزیت 

)میلیون تن(
0.9560.9060.5290.۷9۷1.4351.1421.5861.5850.6220.8061.93%102.9%8.18

ماخذ: محاسبات تحقیق بر اساس سالنامه ها و ماهنامه های آماری شرکت راه آهن ج.ا.ا.

کــه متوســط  کنــد توســعه آنهاســت. بــه طــوری  کــی از رونــد  کشــور حا بررســی رونــد تغییــرات زیرســاخت های ریلــی 

نــرخ رشــد ســالانه هیــچ یــك از زیرســاخت های جــدول فــوق )خطــوط ریلــی و تعــداد ایســتگاه ها( طــی دوره مــورد 

ــعه  ــالای توس ــودن و هزینــه ب ــر ب ــی، زمانب ــوان پیچیدگ ــل ایــن امــر را می ت ــوده اســت. دلی ــد نب ــی، بیــش از 2 درص بررس

زیرســاخت های ریلــی و در عیــن حــال محدودیت هــای منابــع مالــی دانســت. در خصــوص ایســتگاه ها، وجــود امکانــات 

کــه در مــورد آن اطلاعــات چندانــی  تخصصــی بارگیــری و تخلیــه،  جابجایــی و ذخیره ســازی از موضوعــات مهــم اســت 

کمبــود هســتند. کشــور از ایــن لحــاظ دچــار ضعــف و  کلــی بســیاری از ایســتگاه های ریلــی  ــدارد. امــا به طــور  وجــود ن

1. بــا توجــه بــه اینکــه بــرای برخــی آمارهــا )ســه ردیــف اول جــدول در بخــش شــاخص های ظرفیتــی(، اطلاعــات جدیــد وجــود نداشــت، محاســبه درصــد 
رشــد شــاخص های 
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کــه  خ رشــد ســالانه رقــم قابــل توجهــی نبــوده اســت  کشــور بــه لحــاظ نــر گــردش  گن هــای بــاری در  رونــد افزایــش وا

ــا  کشــور از محــل تولیــد داخــل و واردات دانســت. ب ــاری  ــاوگان ریلــی ب ــوان آن را ناشــی از محدودیــت در تامیــن ن می ت

کشــورهای دیگــر1، اســتفاده بهینــه از  ایــن حــال بــا توجــه بــه ضعــف در بهــره وری حمــل بــار ریلــی ایــران در مقایســه بــا 

ح شــود. گزینــه ای جایگزیــن مطــر ظرفیــت نــاوگان فعلــی از طریــق ارتقــای بهــره وری ایــن بخــش می توانــد بــه عنــوان 

گرفتــه  کالایــی حمــل شــده ریلــی در ســال 1400 مــورد مقایســه قــرار  گروه هــای  در ادامــه در نمودارهــای زیــر ســهم 

کــه مــواد معدنــی )شــامل زغال ســنگ و ســایر مــواد معدنــی( بالاتریــن ســهم را از حمــل بــار  اســت. مشــاهده می شــود 

کشــور بــه خــود اختصــاص داده و پــس از آن مــواد نفتــی و ســپس صنعتــی )آهــن آلات و آلومینیــوم( قــرار می گیرنــد  ریلــی 

کــه همگــی از نــوع فلــه ای و حجیــم بــوده و مناســب حمــل بــا ریــل هســتند. در مجمــوع بیــش از ۷2 درصــد بــار حمــل 

کالایــی اختصــاص دارد. گــروه  کشــور بــه ایــن ســه  شــده در شــبکه ریلــی 

 

زغال سنگ و سایر 
مواد معدني

54%

مواد نفتي
10%

مآهن آلات و آلومینیو
9%

غلات و مواد کشاورزی 
و غذایي

6%

بالاست
4%

سیمان
4%

کانتینر
1/6

سایر
10%

ماخذ: محاسبات تحقیق بر اساس ماهنامه آماری شرکت راه آهن ج.ا.ا

کالایی عمده از تناژ حمل بار ریلی در سال 1۰۰ گروه های  شکل 2- سهم 

کشورهای با بخش ریلی قدرتمند نظیر قزاقستان، روسیه، هندوستان، چین و آلمان. 1. نظیر 
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2-2-1-3. وضعیت زیرساخت های بخش دریایی

کشور را نمایش می دهد. در ادامه، جدول زیر شاخص های بخش دریایی 

کشور )139۰-14۰۰( جدول 5. روند شاخص های بخش حمل ونقل دریایی 

ص
اخ

 ش
وع

ن

عنوان شاخص

سال
میزان تغییر 

انتهای دوره 
نسبت به 

ابتدای دوره

متوسط 
رشد 

سالیانه 13
90

13
91

13
92

13
93

13
94

13
95

13
96

13
97

13
98

13
991400

ظرفیت

2،2%21،4%1414141717171717171717تعداد بنادر تجاری

ظرفیت اسمی بنادر 
5،14%57،0%172180190200209217233240246264270)میلیون تن(

ظرفیت اسمی 
كانتینری بنادر )میلیون 

)TEU
4.44.64.84.94.95.27.17.67.788.2%86،4%7،16

مساحت محوطه ها، 
باراندازها و انبارهای 

روباز بنادر )هکتار(
فاقد 99011321134116712481197

2،27%22،4%1202133613511212آمار

مساحت انبارهای 
سرپوشیده بنادر 
سازمان بنادر و 

یانوردی )هکتار( در

فاقد 111113112.7113.7122.3147.3
5،10%56،5%125124.7128.3173.7آمار

ظرفیت ناوگان تجاری 
كشور )میلیون  یایی  در

تن(
5.75.85.345.25.55.26.256.57.17.16.14%7،7%0،83

عملکرد

تناژ بارگیری و تخلیه 
1،40%13،3%135139140147132145159139152133153بنادر )میلیون تن(

كانتینری بنادر  عملکرد 
)TEU 4،14%-31،6%-3.162.62.22.452.12.663.072.142.061.832.16)میلیون

كالای  تناژ صادرات 
غیرنفتی از بنادر 

)میلیون تن(
33.937454137.649.7565273.560.5* 42%23،9%2،41

كالای  تناژ واردات 
غیرنفتی از بنادر 

)میلیون تن(
فاقد 42.344.735.241.133.53332.82733.931

3،3%-26،0%-آمار

که قابل تامل است.  کاهشی بوده است  کشور، تناژ صادرات از بنادر  * در سال 1400 علیرغم افزایش حجم صادرات غیرنفتی 

ماخذ: محاسبات پژوهش بر اساس آمارهای بارگیری و تخلیه سازمان بنادر و دریانوردی، آمارهای وزارت راه و شهرسازی

ــالانه 5.14  ــط س ــور متوس ــه ط ــور ب کش ــادر  کالا در بن ــه  ــری و تخلی ــالانه بارگی ــمی س ــت اس ــوق، ظرفی ــدول ف ــق ج طب

کــه از ایــن لحــاظ، ســرعت توســعه زیرســاخت ها در بخــش دریایــی بیشــتر از بخــش جــاده ای  درصــد رشــد داشــته اســت 

کــه  و ریلــی بــوده اســت. بخــش عمــده ایــن ظرفیــت بــه بنــادر شــهید رجایــی و امــام خمینــی )ره( اختصــاص دارد 

کشــور محســوب می شــوند. اصلی تریــن بنــادر 
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کــه بایــد بــدان توجــه نمــود. از تقســیم میــزان بارگیــری  میــزان بهره گیــری از ظرفیت هــای بنــدری، موضوعــی اســت 

کانتینــر بــر ظرفیت هــای اســمی مربوطــه در ســال 1400، بــه رقــم 56.۷  کالا در بنــادر و بارگیــری و تخلیــه  کل  و تخلیــه 

کانتینــری بنــادر می رســیم.  درصــد بهره گیــری از ظرفیــت اســمی بنــادر و 26.3 درصــد بهره گیــری از ظرفیــت اســمی 

کاهشــی بــوده اســت )بــه جــز بهبودهــای مقطعــی(.  کلــی درصدهــای فــوق در دهــه 1390  بررســی نشــان می دهــد رونــد 

کــه بخــش قابــل توجهــی از آن بــلا  گرفتــه  بــه عبــارت دیگــر، افزایــش ظرفیت هــای زیــادی طــی ایــن دوره صــورت 

اســتفاده مانــده اســت. همچنیــن در اســتفاده از پتانســیل های ترانزیتــی و ترانشــیپی بنــادر بــا توجــه بــه موقعیــت 

ــم.  کشــور چنــدان موفــق نبوده ای جغرافیایــی 

کانتینــری بنــادر نیــز بــه دلایــل مشــابه و البتــه برقــراری تحریم هــا و خــروج شــرکت های  در خصــوص عملیــات 

کاهــش یافتــه اســت. در  کشــور، اســتفاده از ظرفیت هــای بنــدری در ایــن زمینــه بــه شــدت  کشــتیرانی بــزرگ جهــان از 

کانتینــری بنــادر تقریبــا بــه بیشــترین مقــدار خــود در طــی دهــه  کــه در ســال 1395، مقــدار بهره گیــری از ظرفیــت  حالــی 

1390 یعنــی 51 درصــد رســیده بــود.

2-2-1-4. وضعیت زیرساخت های بخش هوایی

کشور نمایش داده شده است. در ادامه، وضعیت شاخص های بخش هوایی 

کشور )139۰-14۰۰( جدول ۶. روند شاخص های بخش حمل ونقل هوایی 

نوع 
عنوان شاخصشاخص

میزان تغییر سال
انتهای دوره 

نسبت به 
ابتدای دوره

متوسط 
رشد 

سالیانه 13901391139213931394139513961397139813991400

ظرفیت

تعداد فرودگاه های 
1.9%13%5454545454545454546164فعال*

1.4%12.5%2323222020202019192626  فرودگاه داخلی

  فرودگاه 
1.3%26.1%88899999999بین المللی

2.6%18.5%2323242525252526262629  فرودگاه  مرز هوایی

تعداد ناوگان 
هوایی ثبت شده 

)فروند(
206223254248268288309312317326337%63،6%5،6

عملکرد

تناژ بار 
14،4%-75،4%-56.413.611.1109.712.512.312.612.951513.85داخلی )هزار تن(

تناژ بار بین المللی 
1،0%-9،0%-8667.251.862.676.784.597.793.268.76578.3)هزار تن(

* ایــن آمــار مربــوط بــه فرودگاه هــای تحــت مالکیــت شــرکت فرودگاه هــا و ناوبــری هوایــی ایــران بــوده و شــامل فرودگاه هــای متعلق به ســایر ارگان ها نمی شــود. 
ج شــده از دقت لازم برخوردار نباشــند. کامــل آمــار موجــود، در برخی موارد ممکن اســت ارقــام در همچنیــن بــه دلیــل تنــوع منابــع و عــدم همخوانــی 

کشوری و شرکت فرودگاه ها و ناوبری هوایی ایران ماخذ: محاسبات پژوهش بر اساس آمارهای وزارت راه و شهرسازی، سازمان هواپیمایی 
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کشــور افزایــش یافتــه، رونــد حمــل بــار  کــه تعــداد فرودگاه هــا و نــاوگان هوایــی  چنانچــه مشــاهده می شــود، بــا وجــودی 

داخلــی در دوره مــورد بررســی نزولــی بــوده اســت. امــا تنــاژ حمــل بــار بین المللــی نیــز علیرغــم رونــد رو بــه رشــد تــا ســال 

کاهــش قابــل توجهــی روبــرو شــده اســت. کرونــا بــا  139۷، بــه دلیــل مســائل ناشــی از تحریم هــا و شــیوع 

کشــور نســبت بــه دیگــر  ج  کلــی، تنــاژ بــار جابجــا شــده از طریــق حمل ونقــل هوایــی در داخــل و خــار بــه طــور 

ــش  ــن بی ــط س ــی )متوس ــاوگان هوای ــت ن ــودگی و محدودی ــع فرس ــت. در واق ــدك اس ــیار ان ــل بس ــیوه های حمل ونق ش

کشــور، محدودیــت در  از 22 ســال نــاوگان(، عــدم وجــود امکانــات لجســتیکی تخصصــی در اغلــب فرودگاه هــای بــزرگ 

کشــور بــه دیگــر فرودگاه هــای جهــان، محدودیت هــای ناشــی از تحریم هــا و مســائلی  مقاصــد پــروازی خطــوط هوایــی 

کشــور شــده اســت. حمــل بــار هوایــی  از ایــن دســت مانــع، از بهره گیــری مناســب از ظرفیت هــای حمل ونقــل هوایــی 

ــار صــورت می گیــرد.  ــا از طریــق هواپیماهــای مســافری و بخشــی نیــز از طریــق هواپیمایــی اختصاصــی حمــل ب عمدت

ــر و  ــون ایران ای ــرکت هایی چ ــار ش ــا در اختی ــوده و عمدت ــدک ب ــیار ان ــور بس کش ــاری  ــی ب ــای اختصاص ــداد هواپیماه تع

ماهــان قــرار دارد. 

ــو  ــار هوایــی )کارگ کشــور، پایانه هــای ب دیگــر زیرســاخت های تخصصــی لجســتیکی در بخــش حمل ونقــل هوایــی 

کالاهــا )کالاهــای  کــه امــکان دریافــت، ذخیره ســازی، بســته بندی، ادغــام، تفکیــك و ارســال انــواع  ترمینــال( هســتند 

کارگــو ترمینــال  گرانقیمــت، فاسدشــدنی و ...( را بــه صــورت تخصصــی فراهــم می آورنــد. در حــال حاضــر بزرگتریــن 

ــن  ــزار ت ــدود 100 ه ــی ح ــالانه جابجای ــت س ــا ظرفی ــی )ره( ب ــام خمین ــرودگاه ام ــار در ف ــمند ب ــه هوش ــام پایان ــا ن ــور ب کش

کارگــو ترمینال هــای فرودگاه هــای بین المللــی اصفهــان و تبریــز قــرار دارنــد. البتــه بــا  ایجــاد شــده اســت. پــس از آن 

کشــور، ظرفیــت و بهره بــرداری از زیرســاخت های تخصصــی  کالا در  توجــه بــه ســهم ناچیــز حمــل بــار هوایــی از تجــارت 

کشــورهایی چــون ترکیــه، امــارات متحــده عربــی و قطــر،  کــه  لجســتیکی ایــن بخــش نیــز بســیار محــدود اســت. در حالــی 

گســترده ای را در ایــن زمینــه انجــام داده انــد و بــه نوعــی فرودگاه هــای مهــم خــود را بــه هاب هــای  ســرمایه گذاری های 

ــد.  ــار هوایــی در ســطح منطقــه ای و بین المللــی تبدیــل نموده ان ب

2-2-1-5. مقایسه وضعیت شیوه های حمل ونقل در حمل ونقل بار داخلی و بین المللی

کشــور و در ســطح بین المللــی )واردات، صــادرات  کالا در داخــل  در ایــن بخــش، رونــد وضعیــت شــیوه  های حمل ونقــل 

و ترانزیــت( تحلیل شــده اســت. 

الف( سهم شیوه های حمل ونقل از حمل بار داخلی

کشــور و ســهم هــر یــک از شــیوه های جــاده ای و ریلــی را طــی  نمــودار زیــر رونــد تغییــرات تنــاژ حمــل بــار در داخــل 

کالا، در همــواره  دوره 1400-1388 نمایــش می دهــد. بــر اســاس ایــن نمــودار، ســهم بخــش ریلــی از حمــل داخلــی 

در محــدوده 5 الــی ۷ درصــد در نوســان بــوده اســت و هیچــگاه رونــد افزایشــی پیوســته ای را طــی نکــرده اســت. ایــن 
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کشــور اســت. در واقــع  گرفتــه بــرای افزایــش ســهم ریــل از حمــل بــار در  موضــوع در تضــاد بــا هدف گذاری هــای صــورت 

وجــود مشــکلات مختلــف همچــون عــدم اتصــال شــبکه ریلــی بــه تمامــی چشــمه های اصلــی بــار و بهــره وری پاییــن در 

کــه رونــد تغییــرات در ســهم ریــل از حمــل بــار داخلــی، مقطعــی و محــدود باشــد.  حمل ونقــل ریلــی بــار موجــب شــده 

ســهم بخــش هوایــی از حمــل بــار داخلــی نزدیــك بــه صفــر بــوده و در نمــودار نمایــش داده نشــده اســت.
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منبع: محاسبات پژوهش بر اساس آمارهای سازمان راهداری و حمل ونقل جاده  ای و شرکت راه آهن ج.ا.ا

کشور طی دوره 13۸۸-14۰۰ نمودار 2-1 سهم جاده و ریل از حمل بار داخل 

ب( سهم شیوه های حمل ونقل از واردات و صادرات

کشــور  در ادامــه، نمــودار زیــر ســهم شــیوه  های حمل ونقــل ســه گانه دریایــی، جــاده ای و ریلــی را از واردات و صــادرات 

طــی ســال های 1400-1388 نمایــش می دهــد. حمل ونقــل دریایــی همــواره ســهم عمــده را از تنــاژ صــادرات و واردات 

کشــور بــه خــود اختصــاص داده اســت. پــس از آن بخــش جــاده ای در رتبــه دوم قــرار می گیــرد. در نهایــت رتبــه ســوم بــه 

کــه تعــداد مرزهــای ریلــی بــه نســبت مرزهــای جــاده ای محدودتــر بوده  بخــش ریلــی اختصــاص دارد. لازم بــه ذکــر اســت 

کشــور )حتــی بیــن نقــاط داخلــی و مرزهــای آبــی و خشــکی  و بــا توجــه بــه اینکــه شــیوه جــاده ای در حمــل بــار داخلــی 

کالا نیــز قابــل انتظــار اســت. مجــددا در ایــن بخــش نیــز  کشــور( ارجحیــت دارد، ســهم انــدك ریــل از واردات و صــادرات 

ســهم بخــش هوایــی از حمــل بــار خارجــی نزدیــك بــه صفــر بــوده و در نمــودار نمایــش داده نشــده اســت.
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مرز جاده اي مرز ريلي بنادر

منبع: محاسبات پژوهش بر اساس آمارهای سازمان بنادر و دریانوردی، شرکت راه آهن ج.ا.ا و سازمان راهداری و حمل ونقل جاده  ای

نمودار 2-2. روند تناژ بار حمل شده خارجی و سهم شقوق حمل ونقل طی دوره 13۸۸-14۰۰

ج( وضعیت شیوه های حمل ونقل در ترانزیت

ــه  ک ــت  ــی از آن اس ک ــل(، حا ــکل ذی ــا 1400 )ش ــال های 1388 ت ــی س ــور ط کش ــی  ــاده ای و ریل ــت ج ــد ترانزی ــی رون بررس

کشــور علیرغــم رونــد صعــودی پیوســته تــا ســال 1393، پــس از آن دوره بــا افــت و خیرهــای متعــددی  ترانزیــت جــاده ای 

گرفتــه بــود. همچنیــن ترانزیتــی  مواجــه بــوده اســت و حتــی تــا پیــش از ســال 1400 در مجمــوع رونــد نزولــی نیــز بــه خــود 

ــن در  ریلــی نیــز طــی ســال های مــورد بررســی دامنــه نوســان بســیار محــدودی داشــته و هیچــگاه از مــرز 2 میلیــون ت

کشــور و  ســال عبــور نکــرده اســت. عمده تریــن دلایــل ایــن وضعیــت را می تــوان در ضعف هــا و ناهماهنگی هــای داخــل 

تأثیرگــذاری مناســبات بین المللــی و تشــدید فضــای رقابتــی حمل ونقــل و لجســتیك منطقــه طــی دهــه اخیــر دانســت 

کــه در بخــش 3-2 بــه آن پرداختــه شــده اســت. در مجمــوع بیــش از ۷0 درصــد ترانزیــت زمینــی )و عمدتــا از جــاده( از 

کمتــر از 30 درصــد آن از مرزهــای خشــکی صــورت می پذیــرد.  ج شــده و  کشــور وارد یــا از آن خــار طریــق دریــا بــه خــاك 

کشــور ایفــا می کننــد. لــذا بنــادر تجــاری جایــگاه ویــژه ای در شــبکه ترانزیــت 

گــروه مــواد نفتــی )عمدتــا مــازوت و  کالا بــه  کــه در ســال 1400 حــدود 34 درصــد از ترانزیــت  لازم بــه ذکــر اســت 

غ، شــکر، آب معدنــی( و  کــی بــا ســهم 10 درصــدی )برنــج، مــر انــواع قیــر( اختصــاص داشــته اســت. همچنیــن اقــلام خورا

ک  کالایــی غیرنفتــی ترانزیــت شــده از خــا گروه هــای  خــودرو ســواری و قطعــات و لــوازم بــا ســهم 6 درصــدی، عمده تریــن 

کالای ترانزیتــی تــا 10 دی ســال 1401 نســبت  گمــرک ج.ا.ا، عبــور  کشــور در ســال 1400 بوده انــد. همچنیــن طبــق اعــلام 

بــه دوره مشــابه ســال قبــل بــا رشــد 8.6 درصــدی بــه 10.4 میلیــون تــن رســیده اســت.
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ترانزيت جاده اي ترانزيت ريلي

منبع: سازمان راهداری و حمل ونقل جاده ای و شرکت راه آهن ج.ا.ا

شکل 1. روند تناژ ترانزیت جاده ای و ریلی طی سال های 14۰۰-13۸۸ )میلیون تن(

2-2-2. وضعیت زیرساخت های ذخیره سازی

ــد، در  ــرار می گیرن ــتفاده ق ــورد اس ــن م ــای تامی ــف زنجیره ه ــل مختل ــه در مراح ک ــور  کش ــازی  ــاخت های ذخیره س زیرس

اختیــار بنگاه هــای بخــش خصوصــی و شــرکت  ها و نهادهــای بخــش دولتــی قــرار دارنــد. ایــن انبارهــا عمدتــا متعلــق بــه 

کارگاه هــای خدمــات انبــارداری و ســردخانه داری،  واحدهــای عمده فروشــی و خرده فروشــی، شــرکت های پخــش، 

کشــاورزی، دامــی، طیــور و آبــزی، معدنــی، بهداشــتی و درمانــی، زیرمجموعه هــای نهادهــای  واحدهــای صنعتــی، 

و  نهادهــای عمومــی  و  گمــرك ج.ا.ا(  کشــاورزی،  وزارت جهــاد  تجــارت،  و  معــدن  وزارت صنعــت،  )ماننــد  دولتــی 

ــه لحــاظ جغرافیایــی،  کالا ثبــت می شــود. ب ــز نگهــداری  ک کــه آمــار آنهــا در ســامانه جامــع انبارهــا و مرا غیــره هســتند 

کشــاورزی، مناطــق  زیرســاخت های ذخیره ســازی معمــولا در مکان هایــی چــون حاشــیه شــهرها، مجــاورت مناطــق 

گمرکــی و  صنعتــی و معدنــی، بنــادر، مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی، ایســتگاه های ریلــی، پایانه هــای مــرزی، مناطــق 

کــز ذخیره ســازی، آمــار مشــخصی از وضعیــت ایــن زیرســاخت ها وجــود  کثــرت مرا ... متمرکــز هســتند. بــه دلیــل تنــوع و 

نــدارد. امــا در ایــن بخــش بــا توجــه بــه مقــدورات آمــاری و اهمیــت زیرســاخت های ذخیره ســازی، بــه صــورت خــاص 

کارگاه هــای خدمــات انبــارداری و ســردخانه ای، شــرکت مــادر تخصصــی بازرگانــی  گــروه از آنهــا شــامل  وضعیــت دو 

گرفتــه اســت. دولتــی بررســی قــرار 
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تنهــا اطلاعــات جامــع آمــاری در ایــن حــوزه، مربــوط بــه مرکــز آمــار ایــران و شــرکت مــادر تخصصــی بازرگانــی دولتــی 

کــه در ادامــه بــه آنهــا اشــاره می شــود. ایــران اســت 

کشور )139۰-14۰۰( جدول ۷. روند شاخص های بخش ذخیره سازی 

13901391139213931394139513961397139813991400عنوان شاخصحوزه

كارگاه های 
خدمات 

انبارداری و 
سردخانه داری

كارگاه های خدمات  تعداد 
--962----628--643انبارداری

كارگاه های  تعداد 
--873----657--537سردخانه داری

كارگاه ها  مساحت انبارهای 
--6.78*----6.71--6.22)میلیون مترمربع(

كارگاه ها  ظرفیت انبارهای 
--22.98----18.74--18.55)میلیون مترمکعب(

مساحت سردخانه های 
--6.3----1.6--1.37كارگاه ها )میلیون متر مربع(

ظرفیت سردخانه های 
--3.88----1.84--1.5كارگاه ها )میلیون تن(

شركت بازرگانی 
دولتی 

)ملکی شركت(

سیلوی 
گندم

8484848487878879848484تعداد 

ظرفیت 
2.982.982.982.986.693.693.142.752.982.932.93)میلیون تن(

گندم انبار 

8484848484878772847474تعداد 

ظرفیت 
333333.13.12.662.062.752.75)میلیون تن(

سردخانه

1010101055771077تعداد 

ظرفیت )هزار 
10910910910960.860.862621096262تن(

انبار سایر 
كالاها 

)قند، شکر و 
برنج(

107107107107107107107111107111111تعداد 

ظرفیت 
0.680.680.680.680.680.680.681.080.681.081.08)میلیون تن(

مخزن روغن

8282828282828282828282تعداد 

 ظرفیت 
261261261261261261261261261261261)هزار تن(

کارگاه هــای خدمــات انبــارداری در ســال 1398 نســبت بــه ســال 1393 حــدود 1.5 برابــر افزایــش یافتــه اســت، امــا رقــم ارائــه شــده  * بــا وجــود اینکــه تعــداد 
کارگاه هــا در آمارگیــری جدیــد، بــا رونــد افزایشــی مزبــور تناســب نــدارد. بــرای مســاحت انبارهــای ایــن 

با توجه به یکسان نبودن بازه های زمانی آمارها، شاخص های درصد افزایش و رشد سالیانه در این جدول محاسبه نشده اند. 
کارگاه هــای خدمــات انبــارداری(، شــرکت مــادر تخصصــی بازرگانــی دولتــی ایــران )گزارشــات  ماخــذ: مرکــز آمــار ایــران )نتایــج آمارگیری هــای دوره ای از 

عملکــرد(

کارگاه هــای خدمــات انبــارداری و ســردخانه داری، هــر دو در فاصلــه اولیــن و آخریــن آمارگیــری انجــام شــده، بــه  تعــداد 

ــه اینکــه آمــاری از میــزان بهره گیــری از ظرفیــت  ــا توجــه ب ترتیــب 53 درصــد و 3۷.۷ درصــد افزایــش داشــته اســت. ب
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کفایــت ایــن زیرســاخت ها نمی تــوان اظهارنظــر نمــود. طبــق  کارایــی و  ایــن زیرســاخت ها وجــود نــدارد، در خصــوص 

کارگاه هــای انبــارداری در اســتان تهــران )بــا ســهم  نتایــج آمارگیری هــای مرکــز ملــی آمــار در ســال 1398، تمرکــز بالایــی از 

کشــور، ایــن میــزان از تمرکــز  کالا در  کــه بــا توجــه بــه نقــش ایــن اســتان بــه عنــوان قطــب توزیــع  ۷3 درصــد( وجــود دارد 

کمتــری نســبت بــه فضاهــای  کارگاه هــای ســردخانه ای، تمرکــز  در انبارهــای عمومــی دور انتظــار نمی باشــد. در زمینــه 

کشــور  کــه حــدود 60 درصــد ظرفیــت ســردخانه ای  انبــارش عمومــی در بیــن اســتان ها مشــاهده می شــود. بــه طــوری 

ــا قطــب تولیــد  ــه عمدت ک ــز شــده اســت  ــدران و آذربایجــان شــرقی متمرک ــی، مازن کرمــان، آذربایجــان غرب در 4 اســتان 

کالاهــای ســردخانه ای هســتند.

همچنیــن بــر اســاس آمــار فــوق، ظرفیــت اغلــب زیرســاخت های ذخیره ســازی در اختیــار شــرکت مــادر تخصصــی 

گــزارش شــرکت مزبــور، ظرفیــت  بازرگانــی دولتــی ایــران طــی دهــه 1390 تغییــر چندانــی نداشــته اســت. امــا بــر اســاس 

بــه صــورت اســتیجاری مــورد اســتفاده قــرار می گیرنــد،  طــی  کــه  زیرســاخت های ذخیره ســازی بخــش خصوصــی 

ــه در ســال 1400، ســهم ظرفیــت زیرســاخت های بخــش  ک ــه طــوری  ــد افزایشــی داشــته اســت. ب ــر رون ســال های اخی

کل ظرفیــت زیرســاخت های مــورد عمــل شــرکت مــادر تخصصــی بازرگانــی دولتــی ایــران، در حــدود 69  خصوصــی از 

درصــد بــوده اســت. 

گمرکی 2-2-3. وضعیت زیرساخت های 

کارایــی و چابکــی  ــه طــور قطــع  ــدارد، امــا ب ــا بحــث لجســتیک ن ــه ظاهــر ارتبــاط مســتقیمی ب ــر چــه ب گ گمــرک ا حــوزه 

کشــور(  کالا بــه  گمــرک عنــوان دروازه اصلــی ورود و خــروج  کالا در ایــن حــوزه )بــه جهــت نقــش  تشــریفات ترخیــص 

کالا در تجــارت و حمل ونقــل فرامــرزی دارد. از همیــن روی در ایــن بخــش،  تاثیــر غیرقابــل انــکاری بــر ســهولت جریــان 

ــر اســاس شــاخص ها و آمارهــای موجــود، تبییــن و تحلیــل  کشــور و عملکــرد آنهــا ب گمرکــی  وضعیــت زیرســاخت های 

گرفته انــد:  شــده اســت. در ایــن ارتبــاط موضوعــات ذیــل مــد نظــر قــرار 

گمرکــی و تجهیــزات بازرســی( و امکانــات لجســتیکی 	  گمرکــی )مبــادی  وضعیــت زیرســاخت های ســخت افزاری 

گمــرک؛ مرتبــط بــا حــوزه 

گمرک در شاخص عملکرد لجستیک LPI؛	  وضعیت 

و 	  فناوری هــا  الکترونیکــی،  )ســامانه های  نرم افــزاری  زیرســاخت های  حــوزه  در  ج.ا.ا  گمــرک  وضعیــت 

گمرکــی(. فرآیندهــای 

کشــور )شــامل  گمــرکات  گمــرک ج.ا.ا، در ســال 1401 تعــداد مبــادی مجــاز  بــر اســاس اطلاعــات ارائــه شــده توســط 

کــه ایــن تعــداد در حــال افزایــش می باشــد. حــدود 45  گمــرکات مربوطــه( برابــر 139 واحــد اســت  حوزه هــای نظــارت و 
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ــه عبارتنــد از: اســتان هرمــزگان )22(،  ک کشــور واقــع شــده اند  گمرکــی در پنــج اســتان مــرزی  درصــد از تعــداد مبــادی 

آذربایجــان غربــی )15(، بوشــهر )14(، خوزســتان )12( و سیســتان و بلوچســتان )12(1.

گمرکــی شــامل انبارهــا، باراندازهــا، اســکله ها،  کــن  گمرکــی )مصــوب 1390(، اما طبــق مــاده )1( بنــد )ت( قانــون امــور 

گمــرك بــوده و بــرای  کــه تحــت نظــارت  فرودگاه هــا، ایســتگاه های راه آهــن، محوطه هــا و هــر محــل یــا مکانــی می شــوند 

گمرکــی خــود بــه انبارهــای  کــن  گمرکــی اســتفاده می شــوند. اما کالاهــا بــه منظــور انجــام تشــریفات  انباشــتن و نگهــداری 

کالا  ــداری  ــوز نگه ــی دارای مج ــی ول ــش خصوص ــه بخ ــق ب ــی )متعل ــای اختصاص ــرک( و انباره گم ــه  ــق ب ــی )متعل گمرک

کــن توســط مرجــع تحویل گیرنــده  گمــرک( تقســیم می شــوند. طبــق مــاده )23( قانــون مزبــور، ایــن اما کلیــد  تحــت 

کالا اداره می شــوند. مراجــع فــوق می تواننــد نســبت بــه توســعه تاسیســات و انبارهــای مــورد نیــاز در محــدوده دارای 

مجــوز اقــدام نماینــد.

بــه دلیــل اینکــه ایــن انبارهــا در اختیــار نهادهــای مختلفی از جمله ســازمان بنــادر و دریانوردی، مناطــق آزاد و ویژه 

گمرکــی ایــران و فعالیــن بخــش خصوصــی  اقتصــادی و ســایر نهادهــای دولتــی، شــرکت انبارهــای عمومــی و خدمــات 

کــه شــرکت انبارهــای  قــرار دارنــد، ارایــه آمــار تجمیعــی از وضعیــت ایــن زیرســاخت ها ممکــن نیســت. لازم بــه ذکــر اســت 

گمــرکات  ــا ایجــاد 45   شــرکت و شــعبه در بزرگ تریــن و اصلی تریــن  گمرکــی ایــران )ســهامی عــام( ب عمومــی و خدمــات 

گمــرک و همــکار ســازمان امــوال تملیکــی، بنــادر  کشــور به عنــوان بــازوی لجســتیک و اجرایــی  زمینــی، هوایــی و دریایــی 

کالا و خدمــات  و ســایر ســازمان های متولــی امــر بــه ارائــه خدمــات انبــارداری، تخلیــه و بارگیــری، حفاظــت و ایمنــی 

گمرکــی، حــدود  کالا در حــوزه  کل عملکــرد لجســتیکی  گــر چــه ســهم بــازار ایــن شــرکت از  جانبــی مربوطــه می پــردازد. ا

کــه در حوزه هــای مختلــف  کلیــدی ایــن عرصــه دانســت  15 درصــد اســت، امــا ایــن شــرکت را می تــوان یکــی از بازیگــران 

واردات، صــادرات، ترانسشــیپ، حمــل یکســره و ... بــه ایفــای نقــش می پــردازد2.

ــوان  ــه عن ــا ب ــدارد. ام ــود ن ــه ای وج ــل ارائ ــار قاب ــور، آم کش ــرکات  گم ــود در  ــات موج ــزات و امکان ــوص تجهی در خص

گمرکــی هســتند  کلیدی تریــن زیرســاخت های  کــه  نمونــه می تــوان بــه وضعیــت دســتگاه های بازرســی ایکــس ری 

گمــرکات و تســریع در فرآیندهــای بازرســی  کالا از  اشــاره نمــود؛ چــرا ایــن دســتگاه ها نقــش مهمــی در تســهیل جریــان 

کشــور بــه ایــن  گمــرک  کالا ایفــا می کننــد. بــر اســاس آمــار موجــود، در آذر مــاه 1401 تعــداد 19  جهــت مبــارزه بــا قاچــاق 

گمــرک ج.ا.ا تامیــن دســتگاه های ایکــس ری مــورد نیــاز ایــن  دســتگاه ها مجهــز بوده انــد3. همچنیــن طبــق اعــلام 

ــا همــکاری شــرکت های دانــش بنیــان در حــال انجــام اســت. ســازمان ب

1. Irica.gov.ir
گمرکی ایران 2.  بر اساس استعلام اولیه از شرکت انبارهای عمومی و خدمات 

کــه ارایــه آمــار تجمیعــی از امکانــات، زیرســاخت ها و عملکــرد از آن  کــه خــود ایــن شــرکت، دارای شــرکت ها و شــعبات متعــددی اســت    لازم بــه ذکــر اســت 
نیازمنــد زمــان اســت.

کشــور مــورد اســتفاده قــرار می گیــرد: چمدانــی )بــرای بــار همــراه  کالا بــه  کلــی ســه نــوع دســتگاه ایکــس ری در مبــادی ورودی و خروجــی  3. بــه طــور 
کامیونــی.  کوچکتــر( و  مســاقر(، پالتــی )بــرای بارهــای تجــاری 

گمــرک ج.ا.ا از اهمیــت ویــژه برخوردارنــد. زیــرا ســایر دســتگاه های چمدانــی و پالتــی در اختیــار نهادهــای  کامیونــی بــرای  از ایــن بیــن، دســتگاه های از نــوع 
مرتبــط دیگــر )نظیــر نیــروی انتظامــی، پلیــس مــرزی، مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی، ســازمان بنــادر و دریانــوردی و ...( قــرار دارند.



آسیب شناسی عملکرد زیرساخت های پشتیبان حوزه بازرگانی 32
کید بر لجستیک( )با تا

گمــرک در زمینــه تســهیل تجــارت فرامــرزی پرداختــه می شــود.  در ادامــه ایــن بخــش بــه عملکــرد و اقدامــات 

چنانچــه در بخــش تبییــن وضعیــت لجســتیک ایــران از منظــر شــاخص های بین المللــی اشــاره شــد، یکــی از ارکان 

کالا اختصــاص دارد. بررســی رونــد  کارایــی فرآیندهــای ترخیــص  شــش گانه شــاخص عملکــرد لجســتیک LPI بــه بحــث 

کــه در فاصلــه ســال های 2010 تــا 2016،  ایــن زیرشــاخص بــرای ایــران طــی ســال های 200۷ تــا 2018، نشــان می دهــد 

گمــرک ج.ا.ا،  گرفتــه از ســوی  کشــور در ایــن رکــن بــالای عــدد 100 بــوده اســت، امــا بــا اقدامــات تســهیلی صــورت  رتبــه 

کشــور( رســید. ایــن رتبــه در ســال 2018 بــه عــدد ۷1 )در بیــن 160 

کلی تســهیل تجــارت و حمل ونقــل فرامرزی،  گمــرک ج.ا.ا در راســتای بهبــود رتبــه ایــران در ایــن شــاخص و بــه طــور 

کار قرار داده اســت1: گمرکــی در دســتور  اقدامــات زیــر را بــه منظــور توســعه زیرســاخت های نرم افــزاری 

ارتقــاء ســامانه های الکترونیکــی: شــامل اســتقرار ســامانه جامــع و پنجــره واحــد تجــارت فرامــرزی )ذیــل 	 

و  ذینفعــان  کلیــه  بــا  تعامــل  و  کنترلــی  پیشــرفته  تجهیــزات  به کارگیــری  ایــران(،  تجــارت  جامــع  ســامانه 

الکترونیــک؛ جــواز  اخــذ  خصــوص  در  همجــوار  ســازمان های 

کاهــش زمــان ترانزیــت، 	  اجــرای سیســتم فعــالان اقتصــادی مجــاز )AEO2(: ایــن اقــدام، تســریع در ترخیــص، 

ــه  ــص را ب ــای ترخی ــی هزینه ه کل ــش  کاه ــی و  گمرک ــای  ــش بازدیده کاه ــارداری،  ــای انب ــدن هزینه ه ــن آم پایی

دنبــال داشــته اســت.

کــه شــامل اقداماتــی همچــون راه انــدازی 	  کــه در ســال 1399 تصویــب شــد  گمــرک هوشــمند: ایــن پــروژه  اســتقرار 

گمرکــی هوشــمند و  کنترل هــای  کوادکوپتــر جهــت  گمــرک موبایــل، مدیریــت ریســک هوشــمند، اســتفاده از 

کارشناسی  گمرکی در  نامحســوس، اتصال سیســتمی تجهیزات پلمب الکترونیک، هوشمندســازی نظارت های 

مجــازی، بکارگیــری هوشــمند داده هــای بــزرگ از طریــق پنجــره واحــد ملــی و بین المللــی، استانداردســازی 

گمــرک می شــود. خدمــات و فرآیندهــای دســتگاه و توســعه سیســتمی ســامانه های مــورد عمــل در 

ــر  ــروژه تی ــرای پ ــرار دارد، اج ــه ق ــورد توج ــعه آن م ــه توس ک ــتیک  ــر لجس ــذار ب ــزاری تاثیرگ ــاخت های نرم اف ــر زیرس از دیگ

گمرکــی  الکترونیــک )ای تیــر3( اســت. اهمیــت ای تیــر در ایجــاد بســتری امــن بــرای تبــادل داده بیــن سیســتم های 

کــه اجــرای آن  کنوانســیون تیــر اســت  کانتینرهــا بــر اســاس مفــاد  کالا، وســایل نقلیــه و  مرتبــط بــا ترانزیــت بین المللــی 

کاهــش هزینه هــای مدیریتــی بازیگــران ترانزیــت  گمــرکات،  در نهایــت موجــب تقویــت امنیــت و مدیریــت ریســک بــرای 

در جهــان و تســریع فرآیندهــای ترانزیــت بــا اجــرای سیســتم پیــش ثبــت اطلاعــات محمولــه )ACI4( و تبــادل لحظــه ای 

گمرک ج.ا.ا کارشناسان  1. بر اساس اطلاعات اخذ شده از 
2. Authorized Economic Operator
3. e-TIR
4. Advance Cargo Information
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کاهــش هزینه هــای ترانزیــت از ایــران،  ــر  ایــن اطلاعــات بیــن ذینفعــان می شــود. اجــرای ایــن پــروژه می توانــد عــلاوه ب

کشــورهای هــدف مشــمول ایــن پــروژه، بــرای  کالاهــای وارداتــی و صادراتــی  بــه لحــاظ تســهیل حمل ونقــل فرامــرزی 

گــزارش اتحادیــه بین المللــی حمل ونقــل جــاده ای  ــز اهمیــت باشــد. طبــق  وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت نیــز حائ

کنوانســیون تیــر را  کشــور عضــو  کارنــه تیــر، رتبــه نخســت در بیــن ۷۷  ــا صــدور 125604  )IRU( در ســال 2021، ایــران ب

کارنــه تیــر نســبت بــه ســال 2021 بــا رشــد بالــغ بــر 5 درصــدی  کــرده اســت. ضمنــا در ســال 2022 نیــز آمــار صــدور  کســب 

مواجــه بــوده اســت.

در حــال حاضــر پــروژه تیــر الکترونیــک ایــران در مرحلــه آزمایشــی بــوده و هنــوز بــه مرحلــه اجــرا نرســیده اســت. بــر 

کنــون اقداماتــی چــون پیاده ســازی رویــه تیــر الکترونیــک  گمــرک ج.ا.ا در راســتای انجــام ایــن پــروژه، تا اســاس اعــلام 

کریدورهــای ترانزیتــی در یکســال اخیــر و حمل ونقــل ترکیبــی، توســعه  بــا ترکیــه و آذربایجــان، اســتفاده از ظرفیــت 

کشــورهای همســایه و روســیه، امضــای انعقــاد تفاهم نامــه تســهیل ترانزیتــی ســه جانبه ایــران،  گمرکــی بــا  دیپلماســی 

آذربایجــان و روســیه، امضــای ســند اجــرای تیــر الکترونیــک بــا ازبکســتان و ارســال نخســتین محمولــه ترانزیتــی از هنــد 

کشــورهای همســایه نیــز در حــال  کــه  گرفتــه اســت1. لازم بــه ذکــر اســت  بــه ایــران تحــت رویــه تیــر الکترونیــک صــورت 

کشــورها نســبت بــه ایــران پیشــرفت  کــردن مراحــل آزمایشــی پــروژه تیــر الکترونیــک هســتند.  البتــه برخــی از ایــن  طــی 

بیشــتری در ایــن زمینــه داشــته اند.

کز لجستیك و پایانه های مشابه 2-2-4. وضعیت مرا

کز لجستیك 2-2-4-1. مرا

کــز لجســتیك را می تــوان نقــاط اتصــال شــبکه های حمل ونقــل و محــل تجمیــع انــواع خدمــات لجســتیکی اعــم از  مرا

ــاوگان، ذخیره ســازی و توزیــع(،  ــر ن ــار و تغیی ــه  )حمل ونقــل چندوجهــی، تخلیــه و بارگیــری، جابجایــی ب خدمــات پای

کانتینــر، عملیــات بــار فلــه و  کیفــی، بازرســی، تخلیــه و بارگیــری  کنتــرل  ارزش افــزوده )تجمیــع بــار خــرد، بســته بندی، 

کالا، تعمیــر وســایل نقلیــه(، و خدمــات جانبــی )بانکــی، بیمــه، اقامتــی، مشــاوره  کانتینــری، ترخیــص  بــار عمومــی غیــر 

کالا و  ــوان فصــل مشــترکی از زیرســاخت های حمل ونقــل و جابجایــی  ــز را می ت ک و ...( دانســت. بــه عبارتــی، ایــن مرا

کالاهای  گســتره خدمــات و حتــی نــوع  گســتره جغرافیایــی فعالیــت،  کــز بــر حســب  ذخیره ســازی قلمــداد نمــود. ایــن مرا

کــز در  گــر چــه طبقه بنــدی اســتانداردی بــرای ایــن نــوع مرا تحــت پوشــش بــه انــواع مختلفــی قابــل تقســیم هســتند. ا

کشــور )139۷(، طبقه بنــدی زیــر را  کــز لجســتیك  جهــان وجــود نــدارد، امــا وزارت راه و شهرســازی در ســند آمایــش مرا

کــز ارایــه داده اســت: از ایــن مرا

گمرک ج.ا.ا در مهر ماه سال جاری کل  1. طبق اعلام رئیس 
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گســتره غالبــا بین المللــی 	  کــه بــا بالاتریــن ســطح عملکــردی،  حیطــه فعالیــت و  شــهر لجســتیك: مرکــز لجســتیکی 

کشــور فعالیــت می کنــد و بــا دارا  )صــادرات،  واردات،  ترانزیــت و صــادرات مجــدد(،  بــه عنــوان دروازه اصلــی 

بــودن منطقــه آزاد یــا منطقــه ویــژه اقتصــادی و دسترســی بــه حداقــل ســه شــیوه  حمل ونقــل، نقشــی اساســی 

در تجــارت خارجــی دارد.

گســتره 	  دهکــده لجســتیك:  مرکــز لجســتیکی بــا ظرفیــت و ســطح عملکــردی بــالا،  دارای حیطــه فعالیــت و 

غالبــا بین المللــی )صــادرات،  واردات،  ترانزیــت(،  دارای بنــدر خشــك و دسترســی پرظرفیــت ریلــی و جــاده ای  

جهــت ترکیــب، توزیــع، تخلیــه، بارگیــری، نگهــداری، خدمــات ارزش افــزوده، بازرســی های قانونــی مربــوط بــه 

گمرکــی فعالیــت می نمایــد.  کنترل هــای  کالا و انجــام تشــریفات و  جابجایــی 

کشــوری،  دارای پایانــه چندوجهــی،  	  گســتره  پــارك لجســتیك عمومــی: مرکــز لجســتیکی دارای حیطــه فعالیــت و 

بارگیــری،  تخلیــه،  توزیــع،  ترکیــب،  لجســتیك شــامل  کالایــی،  خدمــات  گروه هــای  انــواع مختلــف  بــه  کــه 

کالا و خدمــات ارزش افــزوده ارائــه می نمایــد. نگهــداری، بازرســی های قانونــی مربــوط بــه جابجایــی 

کالایــی خــاص )بــه طــور مثــال 	  گــروه  پــارك لجســتیك تخصصــی: مرکــز لجســتیکی بــا تمرکــز بــر فعالیت هــای یــک 

کشــاورزی و صنعــت( در حــوزه توزیــع، تخلیــه، بارگیــری، نگهــداری و دیگــر خدمــات ارزش افــزوده تخصصــی 

کالایــی معیــن فعالیــت می نمایــد. گــروه  بــرای 

کــه در منطقــه مــرزی واقــع اســت 	  مرکــز لجســتیك مــرزی: مرکــز لجســتیک مــرزی، مرکــز لجســتیکی اســت 

گمــرک،  و امکانــات و خدمــات لجســتیک مــورد نیــاز را بــرای صــادرات، واردات و ترانزیــت فراهــم می کنــد. 

کلــی تمامــی ســازمان های  بــه طــور  و  کشــور  نباتــات  مرزبانــی، ســازمان ملــی اســتاندارد، ســازمان حفــظ 

کالا خدمــات خــود را بــه طــور متمرکــز و یکپارچــه در ایــن مرکــز ارائــه می کننــد. ذی ربــط در ورود و خــروج 

کــز پیشــنهاد شــده و نــوع  کشــور بــرای ایجــاد ایــن مرا کشــور، تعــداد 58 پهنــه در  کــز لجســتیك  طبــق ســند آمایــش مرا

کــز نیــز مشــخص شــده اســت. بــر ایــن اســاس ایجــاد 4 شــهر لجســتیك، 14 دهکــده لجســتیك، 12 پــارك  کارکــرد ایــن مرا

کشــور پیش بینــی شــده اســت. بــر  کشــاورزی و 10 مرکــز لجســتیك مــرزی در  لجســتیك عمومــی، 18 پــارك لجســتیك 

کــز لجســتیك تنهــا نقــش تامیــن زیرســاخت  اســاس سیاســت های وزارت راه و شهرســازی، بخــش دولتــی در توســعه مرا

گــذاری  )اتصــالات ریلــی و جــاده ای تــا مرکــز مــورد نظــر( و زمیــن مــورد نیــاز )در قالــب قراردادهــای بلندمــدت و بــدون وا

کــه زمیــن متعلــق بــه خــود بخــش خصوصــی باشــد( را بــر عهــده خواهــد داشــت. در حــال  زمیــن، بــه جــز در مــواردی 

کــز لجســتیکی در نقاطــی چــون یــزد )پیشــگامان یــزد(، تبریــز )ســهلان( بــا همــکاری شــرکت راه آهــن در حــال  حاضــر مرا

کرمانشــاه و قــم نیــز مراحــل جــذب ســرمایه گذار در حــال طــی  احــداث هســتند. همچنیــن در اصفهــان، زاهــدان، 
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کشــور بــه معنــای واقعــی راه انــدازی نشــده اســت1. کنــون مرکــز لجســتیکی در  کلــی تا شــدن اســت. امــا به طــور 

2-2-4-2. پایانه های ترکیبی ریلی- جاده ای

کــه می تواننــد نقــش مهمــی را در  پایانه هــای ترکیبــی ریلی-جــاده ای از دیگــر زیرســاخت های لجســتیکی هســتند 

کشــور ایفــا  کالا در داخــل  کاهــش هزینه هــای لجســتیکی انتقــال  تســهیل  ارتبــاط بیــن شــبکه جــاده ای و ریلــی و 

می کننــد. چنیــن پایانه هایــی می تواننــد بســته بــه نــوع امکاناتشــان، بــرای دریافــت، نگهــداری و انتقــال انــواع بارهــای 

کمــك تجهیــزات تخصصــی و یــا بــرای دریافــت، تجمیــع یــا تفکیــك، نگهــداری، و ارســال انــواع بارهــای  فلــه  و حجیــم بــا 

گســترش ایــن زیرســاخت ها، ارایــه خدمــات حمل ونقــل  گیرنــد. در صــورت  کانتینــر مــورد اســتفاده قــرار  قابــل حمــل بــا 

ترکیبــی در قالــب حمــل درب-بــه-درب عامــل مهمــی در ارتقــای مطلوبیــت اقتصــادی حمــل ریلــی بــرای آن دســته 

گــر ایــن پایانه هــا دارای  کــه اتصــال بلافصــل آنهــا بــه شــبکه ریلــی توجیه پذیــر نیســت. ا کــز تولیــد و مصــرف اســت  از مرا

ــد. ایــن  ــام می گیرن ــا بنــادر نیــز باشــند، بنــادر خشــك ن ــا صــادره مرتبــط ب کالاهــای وارده ی گمرکــی ترخیــص  خدمــات 

کننــد. بنــدر خشــك آپریــن بــه  زیرســاخت ها خــود می تواننــد بــه عنــوان زیرمجموعــه یــك مرکــز لجســتیك فعالیــت 

کشــور بــا مســاحت بیــش از ۷00 هکتــار زمیــن در اســتان تهــران در  عنــوان یکــی از معــدود پایانه هــای ترکیبــی ریلــی 

کالاهــای وارداتــی از جملــه  کارکــرد اصلــی ایــن پایانــه، دریافــت و ترخیــص  منطقــه اسلامشــهر در دســت احــداث اســت. 

کمــك  کارخانجــات مســتقر در تهــران و اســتان های مجــاور بــا  کارخانجــات از بنــادر بــا ریــل، و انتقــال آن بــه  مــواد اولیــه 

جــاده اســت.

2-2-4-3.پایانه های صادراتی

ــازمان  ــط س ــخص توس ــور مش ــا به ط ــاد آنه ــه ایج ک ــتیکی  ــاخت های لجس ــری از زیرس ــوع دیگ ــی، ن ــای صادرات پایانه ه

گل  کشــور بــا حمایــت دولــت از پایانه هــای صادراتــی  توســعه تجــارت دنبــال می شــود. ایجــاد پایانه هــای صادراتــی در 

ــه  ک ــی هســتند  ــه زیرســاخت های تخصصــی صادرات ــی از جمل ــد. پایانه هــای صادرات گردی گیــاه در ســال 1383 آغــاز  و 

کاهــش هزینه هــای  گمــرک، بیمــه و اســتاندارد و ...  بــا هــدف متمرکــز نمــودن خدمــات صادراتــی نظیــر حمل ونقــل، 

ــر از هاب هــای  ــردی تاحــدودی مشــابه امــا محدودت کارک پنهــان فرآینــد صــادرات تعریــف شــدند. ایــن زیرســاخت ها 

لجســتیکی را دارا هســتند. از جملــه اینکــه لزومــاً یکپارچگــی شــیوه حمــل جــاده ای بــا ســایر شــقوق حمل ونقــل 

کنــون 3۷ پایانــه  کیــد اســت. تا مــد نظــر نبــوده و بیشــتر ارایــه خدمــات تخصصــی مختلــف در حــوزه صــادرات مــورد تا

کرده انــد. پایانه هــای  کالا( مجــوز احــداث را از ایــن ســازمان دریافــت  صادراتــی )اعــم از عــام یــا تخصصــی بــه لحــاظ نــوع 

کاشــی و ســرامیک  گیــاه و پســته، مــواد معدنــی، ســنگ،  گل و  کشــاورزی،  تخصصــی در زمینه هایــی چــون محصــولات 

1. استعلام از وزارت راه و شهرسازی
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و حمل ونقــل ریلــی طراحــی شــده اند. طبــق آخریــن اســتعلام، در حــال حاضــر در حــدود 10 پایانــه دارای مجــوز بــه 

ــا بیشــتر( رســیده اند و ســایر پایانه هــا در مرحلــه احــداث هســتند1. ــاز اول ی ــرداری )ف مرحلــه بهره ب

2-2-5. وضعیت صنعت لجستیک

را  لجســتیکی  خدمــات  شــد،  اشــاره  مقدمــه  بخــش  در  تجــاری  زیرســاخت های  انــواع  تقســیم بندی  در  چنانچــه 

کســب وکارهای ارائه دهنــده  کــرد. در ادبیــات جهانــی، مجموعــه  می تــوان از جنــس خدمــات زیرســاختی قلمــداد 

انــواع خدمــات پایــه ای )حمل ونقــل و انبــارداری( و خدمــات ارزش افــزوده لجســتیک )دریافــت، تفکیــک یــا ادغــام و 

کــز توزیــع، تجمیــع بارهــای خــرد، بازرســی، بســته بندی و برچســب زنی، مدیریــت اطلاعــات  ارســال محموله هــا در مرا

کالاهــای  ــرای  لجســتیک و خدمــات نرم افــزاری مرتبــط، لجســتیک خدمــات پــس از فــروش و لجســتیک معکــوس ب

مرجوعــی و معیــوب و ...(، به ویــژه در قالــب راه حل هــای یکپارچــه را تحــت عنــوان صنعــت لجســتیک2 می نامنــد. 

ــوند: ــل می ش ــوارد ذی ــامل م ــتیک ش مهمتریــن مصادیــق صنعــت لجس

ــار )و مرســوله( و خدمــات مرتبــط )اعــم بارگیــری و تخلیــه، توزیــن، 	  کســب وکارهای حمل ونقــل و جابجایــی ب

ــف؛ ــل مختل ــیوه های حمل ونق ــا ش ــی و ب ــهری و بین الملل ــن ش ــهری، بی ــطح ش ــی3 و ...( در س جابجای

کارگاه های انبارداری و سردخانه داری؛	 

کالا؛	  شرکت های پخش 

شــرکت  های لجســتیک طــرف ســوم4: ارائــه ترکیبــی از خدمــات پایــه ای و ارزش افــزوده لجســتیک در قالــب 	 

راه حل هــای یکپارچــه و بــر اســاس قــرارداد و در تناســب بــا نیــاز متقاضــی؛

خدمــات لجســتیک طــرف چهــارم و بالاتــر5: مدیریــت لجســتیک در ســطح زنجیــره تامیــن )اغلــب بــا تکیــه بــر 	 

فنــاوری  اطلاعــات و ســایر فناوری هــای مرتبــط(؛

کسب وکارهای لجستیک هوشمند.	 

ــا توجــه بــه تنــوع و همپوشــانی انــواع خدمــات لجســتیکی و تنــوع مراجــع مجوزدهنــده، آمــار و اطلاعــات دقیقــی از  ب

بازیگــران ایــن خدمــات و ظرفیت هــای آنهــا موجــود نیســت. بــا ایــن حــال در ایــن بخــش ســعی شــده اســت تصویــری 

کارگاه هــای  کــه بــا توجــه بــه اشــاره بــه آمــار تعــداد  کلــی از مهمتریــن نــوع بازیگــران ارائــه شــود. لازم بــه ذکــر اســت 

خ 1400/11/23 1. بر اساس آمار اعلامی سازمان توسعه تجارت ایران، مور
2. Logistics Sector
3. Handling
4. Third Party Logistics (3PL)
5. Fourth, Fifth Party Logistics, … (4PL, 5PL, …)
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انبــارداری و ســردخانه داری در بخــش وضعیــت زیرســاخت  های ذخیره ســازی، در ایــن بخــش از ارائــه مجــدد آمــار آن 

صرفنظــر شــده اســت.

2-2-5-1. حمل ونقل و جابجایی بار و خدمات مرتبط

کســب وکارهای فعــال در زمینــه حمل ونقــل و جابجایــی جــاده ای، ریلــی،  کســب وکارها شــامل طیــف وســیعی از  ایــن 

ایــن فعالیت هــا مهمتریــن مولفــه صنعــت  دریایــی و هوایــی و حمل ونقــل و جابجایــی درون شــهری می شــوند. 

کســب وکارها در اغلــب  کــه پشــتیبانی لجســتیکی از تولیــد و تجــارت را برعهــده دارنــد. ایــن  کشــور هســتند  لجســتیک 

مــوارد عــلاوه بــر جابجایــی بارهــای عمــده، اقــدام بــه جابجایــی بارهــای از جنــس مرســوله در قالــب خرده بــار یــا توشــه 

کســب وکارهای مرتبــط و آخریــن آنهــا )در صــورت  غیرهمــراه نیــز می کننــد. در جــدول بعــدی تقســیم بندی از انــواع 

وجــود آمــار( نمایــش داده شــده اســت. 

کسب وکارهای فعال در زمینه حمل ونقل و جابجایی بار )14۰۰( جدول ۸. وضعیت 

کسب وکارحوزه نوع 
زمینه فعالیت سطح فعالیت

تعداد
مرسولهباربین المللیبرون شهریدرون شهری

جاده ای

45۷8**-*-شرکت ها و موسسات باربری

9۷2-**--شرکت های حمل ونقل بین المللی باری

فعالین خدمات حمل ونقل بار شهری و حومه )پیک 
کامیون( کامیونت،  -**--*موتوری، وانت، 

گن باری ریلی شرکت های حمل ونقل بار ریلی )اعم از مالک وا
52****-یا فورواردر ریلی(

شركت های كارگزاری ترابری دریایی- بندری )اعم از دریایی
1580-**--حمل ونقل دریایی و انواع خدمات بندری و دریایی(

هوایی

19****-شرکت های هواپیمایی

شرکت های خدمات پشتیبانی زمینی فرودگاهی 
-****-)هندلینگ( به خصوص بارگیری و تخلیه بار

گزارشات سالانه سازمان های تابعه وزارت راه و شهرسازی و انجمن های حرفه ای مرتبط منبع: محاسبات پژوهش بر اساس آمار سالنامه ها و 

2-2-5-2. حمل ونقل و جابجایی تخصصی مرسوله 

بــا توجــه بــه اهمیــت روز افــزون خدمــات تخصصــی لجســتیک مرســوله1 در جهــان، به خصــوص بــرای پشــتیبانی 

کوچــک و متوســط، در ایــن بخــش ســعی شــده اســت بــه  کســب وکارهای خــرد،  از تجــارت الکترونیــک و فعالیــت 

کــه بــه صــورت تخصصــی در ایــن زمینــه فعالیــت می کننــد نیــز پرداختــه شــوند.  کســب وکارهایی 

کار می برد. 1. در ادبیات جهانی اصطلاحاتی چون Courier Services، Express Logistics و ... در مورد آن به 



آسیب شناسی عملکرد زیرساخت های پشتیبان حوزه بازرگانی 38
کید بر لجستیک( )با تا

بــه طــور ســنتی، موسســات باربــری بیــن شــهری )در قالــب خرده بــار(، وانت بارهــا، شــرکت  های حمل ونقــل ریلــی 

و حتــی موسســات مســافربری )در قالــب توشــه غیرهمــراه مســافر( اقــدام بــه جابجایــی مرســوله می کننــد. امــا خدمــات 

کــه در ســطوح شــهری، بیــن شــهری و بین المللــی از طریــق خدمــات  تخصصــی حمل ونقــل و جابجایــی مرســوله 

پســت )اعــم از عــادی یــا پیشــتاز( و پیــک صــورت می گیــرد، نیازمنــد اخــذ مجــوز از ســازمان تنظیــم مقــررات و ارتباطــات 

گاه حتــی بارهــای ســنگین  رادیویــی اســت. البتــه برخــی از فعالیــن در زمینــه مرســوله، اقــدام بــه جابجایــی خرده بــار و 

ــار قابــل ترســیم  ــرای فعالیــن مرســوله و ب ــذا در عمــل مــرز مشــخصی ب )حســب سفارشــات مــوردی( نیــز می نماینــد. ل

نیســت.

کلــی مرســولات خــود  کیلوگــرم باشــد. بــه طــور  کثــر 30  کــه وزن آنهــا حدا مرســوله عمومــا بــه بارهایــی اطــلاق می شــود 

کــه مــورد دوم بیشــترین ارتبــاط را بــا فعالیت هــای تجــاری دارد. شــامل مراســلات پســتی و امانــات پســتی می شــوند 

کارورهــا )اپراتورهــای( پســت  بازیگــران اصلــی در حــوزه مرســولات، شــامل شــرکت ملــی پســت جمهــوری اســلامی، 

کســی های آنلایــن می شــوند. بــر اســاس  کــس و پســت پیشــگامان بادپــا(، پیک هــا و تا خصوصــی )شــامل تــرن پــارت تیپا

ــازار تخصصــی حمــل مرســولات متعلــق بــه شــرکت  اظهارنظــر دســت اندرکاران خدمــات مرســوله، بخــش عمــده ای از ب

ملــی پســت بــوده و اپراتورهــای پســتی و دیگــر بازیگــران آنلایــن ســهم بســیار اندکــی از ایــن بــازار را در اختیــار دارنــد.

کــه  کلیــه بازیگــران فعــال در زمینــه مرســولات  کــه  طبــق سیاســت های دولــت در حــوزه پســت، مقــرر شــده اســت 

بــا اخــذ مجــوز از تشــکل ها و اتحادیه هــای صنفــی فعالیــت می کننــد، ذیــل یکــی از دو اپراتــور پســتی فــوق فعالیــت 

گرفتــن قیــودی همچــون اخــذ 12 درصــد از مبلــغ صورتحســاب حمــل از طــرف اپراتــور پســتی  کننــد. بــا توجــه بــه در نظــر 

بالادســت در ازای برخــورداری از امکانــات و زیرســاخت های اپراتــور، بازیگــران علاقــه چندانــی بــه پیوســتن بــه شــبکه 

اپراتورهــای پســتی از خــود نشــان نمی دهنــد. 

2-2-5-3. شرکت های پخش

ح بوده انــد  کشــور مطــر کالا در  شــرکت های پخــش همــواره بــه عنــوان یکــی از بازوهــای لجســتیکی مهــم نظــام توزیــع 

کالا را بــه طــور همزمــان بــر عهــده دارنــد. اغلــب ایــن شــرکت ها وابســته بــه  کــه در واقــع فــروش و لجســتیک توزیــع 

ــه همــان مجموعه هــا ایجــاد شــده اند. امــا در  ــا هــدف خدمات دهــی ب مجموعه هــای تولیــدی و تجــاری هســتند و ب

ج از مجموعــه خــود نیــز  کســب وکارهای خــار ســال های اخیــر برخــی از ایــن شــرکت ها بــه ســمت ارائــه خدمــات بــرای 

کرده انــد.  حرکــت 

طبــق آمــار انجمــن شــرکت های صنعــت پخــش ایــران، حــدود 229 شــرکت )شــامل شــرکت  ها و شــعب آنهــا( در 

کالایــی و در قالــب شــرکت های پخــش سراســری، منطقــه ای و اســتانی بــه عضویــت ایــن انجمــن  حوزه هــای مختلــف 

کالای بیــن شــهری نیــاز بــه اخــذ مجــوز شــرکت ها  کــه شــرکت های پخــش جهــت حمــل  درآمده انــد. لازم بــه ذکــر اســت 



39 آسیب شناسی عملکرد زیرساخت های پشتیبان حوزه بازرگانی 
کید بر لجستیک( )با تا

ــری از ســازمان راهــداری و حمل ونقــل جــاده ای هســتند. بنابرایــن بیــن آمــار شــرکت های پخــش و  و موسســات بارب

باربری هــا همپوشــانی وجــود دارد.

تر 2-2-5-4. شرکت  های خدمات لجستیک طرف سوم و بالا

شــرکت های لجســتیک طــرف ســوم و بالاتــر امــروزه از مهمتریــن بازیگــران بــازار لجســتیک جهــان محســوب می شــوند 

کشــوری محســوب می شــوند. شــرکت های  گفــت یکــی از مولفه هــای مدرن ســازی حــوزه لجســتیک هــر  و می تــوان 

ــه و صرفــا بــه عنــوان حق العمــل کار اقــدام بــه ارایــه  گرفتــن مالکیــت محمول لجســتیکی طــرف ســوم بــدون در اختیــار 

خدمــات لجســتیکی پایــه و انــواع خدمــات ارزش افــزوده لجســتیکی بــه صــورت برونســپاری شــده و یکپارچــه )اغلــب 

تحــت عنــوان لجســتیك قــراردادی( بــرای بنگاه هــای متقاضــی می نماینــد. شــرکت های لجســتیکی طــرف چهــارم 

نیــز بــه عنــوان هماهنگ کننــده چندیــن شــرکت لجســتیك طــرف ســوم، در ســطحی بالاتــر خدمــات مدیریــت زنجیــره 

گرفتــه، ایــن شــرکت ها هنــوز در  تامیــن را بــرای بنگاه هــای متقاضــی ارایــه می دهنــد. علیرغــم تلاش هــای صــورت 

کوریــری  کریــری،  کــه حوزه هــای فعالیــت آنهــا طیــف متنوعــی از خدمــات حمل ونقــل  کشــور شــکل نگرفته  انــد. چــرا 

و بارفرابــری، ذخیره ســازی، عملیــات توزیــع، بســته بندی، ادغــام و تفکیــك محموله هــا، ترخیــص کاری و ... را در 

کــه انجــام هــر یــك از آنهــا مســتلزم اخــذ مجــوز و نظــارت توســط نهادهــای مربوطــه خــود اســت. برمی گیــرد 

لــذا تعریــف ســازوکارهای شــکل گیری و فعالیــت چنیــن شــرکت هایی نیازمنــد تعریــف نظامــی یکپارچــه اســت 

کنــد. ایــن در  کــه هماهنگــی بیــن نهــادی لازم را در ارتبــاط بــا مراحــل مختلــف چرخــه عمــر ایــن شــرکت ها فراهــم 

کــه در ســال های اخیــر تلاش هایــی در هــر دو وزارتخانــه صنعــت، معــدن و تجــارت و راه و شهرســازی  حالــی اســت 

کشــاورزی و دیگــر نهادهــای بخــش خصوصــی نظیــر انجمــن شــرکت های صنعــت پخــش  ــا همــکاری وزارت جهــاد  )ب

ایــران( بــه طــور مــوازی بــرای تدویــن آئین نامــه/ دســتورالعملی بــرای شــکل گیری و مجوزدهــی بــه ایــن شــرکت ها در 

ــوده اســت، امــا هماهنگــی و توافــق لازم در ایــن زمینــه حاصــل نشــده اســت.  ــان ب جری

در نتیجــه، ایــن شــرکت ها تحــت عنــوان مجوزهــای دیگــر از جملــه شــرکت پخــش، شــرکت حمل ونقــل جــاده ای و 

کــه لااقــل ادعــا می کننــد  ... فعالیــت می کننــد و لــذا امــکان ارائــه آمــار دقیقــی از آنهــا وجــود نــدارد. تعــداد شــرکت هایی 

کســب وکار آنهــا از نــوع لجســتیک طــرف ســوم و بالاتــر اســت، بســیار انــدک اســت. کــه مــدل 

کسب وکارهای هوشمند لجستیکی  .5-5-2-2

خدمــات  ارائه کننــدگان  و  متقاضیــان  پلتفرمــی،  بســترهای  از  بهره گیــری  بــا  کــه  اســتارت آپ هایی  و  کســب وکارها 

کســب وکارهای هوشــمند لجســتیکی قــرار می گیرنــد. اتحادیــه  لجســتیکی را بــه یکدیگــر متصــل می کننــد، در زمــره 

کلــی  کســب وکارها، از عنــوان  کســب وکارهای مجــازی در طبقه بنــدی خــود بــرای اعطــای مجــوز بــه ایــن  کشــوری 
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کســی های هوشــمند، حمــل بــار آنلایــن و پیــک هوشــمند  کــه خــود شــامل تا جابجایــی هوشــمند اســتفاده می کنــد 

کســب وکارهای فعالیــت در ایــن حــوزه بررســی  ــه دســته بندی فــوق، وضعیــت  ــا اســتناد ب می شــود. در ایــن بخــش ب

شــده اســت.

الف( حمل بار آنلاین )پلتفرم های حمل ونقل بار بین شهری(:

و  � راهــداری  بــا مجــوز ســازمان  کــه  کســب وکارها  ایــن  بــار جــاده ای:  الکترونیکــی حمل ونقــل  بازارگاه هــای 

ــوده و اجــازه صــدور  ــب پلتفرمــی ب ــا ارائه کننــده خدمــات در قال حمل ونقــل جــاده ای فعالیــت می کننــد، صرف

کــه مجــوز 12 مــورد  کشــور مشــغول بــه فعالیــت بودنــد  بارنامــه ندارنــد. در ســال 1401 حــدود 35 بــازارگاه در 

باطــل شــده اســت.

ــازارگاه  � ــری و ب ــه مجــوز توامــان شــرکت بارب ک ــزرگ مقیــاس: شــرکت هایی  شــرکت های حمل ونقــل هوشــمند ب

ــار جــاده ای داشــته باشــند، می تواننــد در صــورت احــراز شــرایط مجــوز فعالیــت در  الکترونیکــی حمل ونقــل ب

کســب وکارها،  کننــد. مزیــت اصلــی ایــن  قالــب شــرکت های حمل ونقــل هوشــمند بــزرگ مقیــاس دریافــت 

ــه اخــذ ایــن مجــوز شــده اند. کنــون 3 شــرکت موفــق ب ــازارگاه اســت. تا امــکان صــدور بارنامــه از طریــق ب

کسی  و پیک هوشمند:  ب( تا

کســی های هوشــمند هســتند، بــه جهــت فعالیــت در جابجایــی بارهــای درون  کــه عمدتــا شــامل تا ایــن پلتفرم هــا 

کنــار بحــث جابجایــی مســافر(، بازیگــران مهمــی در حــوزه لجســتیک  شــهری در قالــب انــواع موتــور و وانــت )اغلــب در 

کســب وکارهای مجــازی، در حــال حاضــر 149 مجــوز  کشــوری  درون شــهری قلمــداد می شــوند. براســاس آمــار اتحادیــه 

کشــور صــادر شــده اســت. کســی آنلایــن و ۷ مجــوز پیــک هوشــمند در ســطح  تا

2-2-۶. جمع بندی وضعیت زیرساخت  های لجستیکی و خدمات مرتبط

ح شده در این بخش، نکات زیر به عنوان جمع بندی قابل ارائه است: با توجه به مباحث مطر

زیرســاخت های حمل ونقــل و جابجایــی: در بخــش زیرســاخت های شــبکه جــاده ای، شــبکه ریلــی و بنــادر در 	 

مجمــوع ظرفیت هــا و امکانــات مناســبی ایجــاد شــده اســت. هــر چنــد هنــوز مشــکلاتی ماننــد عــدم اتصــال بنادر 

کوچــک و برخــی بنــادر بزرگتــر )به خصــوص  کمبودهــای زیرســاختی در بنــادر  کــز مهــم بــار بــه شــبکه ریلــی و  و مرا

چابهــار( وجــود دارد. امــا مســاله اصلــی عــدم بهر ه بــرداری مناســب ظرفیت هــای بــه دلایلــی چــون عــدم اتصــال 

ــاری  ــاوگان ب ــار و فرســودگی ن ــا یکدیگــر، بهــره وری پاییــن فعالیت هــای حمل ونقــل ب مناســب ایــن شــبکه ها ب

کشــور اســت.

کالایــی 	  ــت زیرســاخت های ذخیره ســازی در هــر بخــش  کفای ــر چــه بررســی  گ زیرســاخت های ذخیره ســازی: ا

نیازمنــد مطالعــات تخصصــی اســت، امــا حداقــل در خصــوص انبارهــا و ســردخانه های عمومــی می تــوان 
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گــی ایــن بخــش، تمرکــز بــالای انبارهــای عمومی در اســتان تهران  تصویــر روشــن تری را ارائــه نمــود. بارزتریــن ویژ

ــده  ــتان تولیدکنن ــی در 5 اس ــردخانه های عموم ــز س ــور و تمرک کش ــرف  ــارت و مص ــد، تج ــب تولی ــوان قط ــه عن ب

کلــی مدرن ســازی در  کمبــود آن در برخــی مناطــق دیگــر اســت. همچنیــن بــه طــور  محصــولات ســردخانه ای و 

کشــور صــورت نگرفتــه اســت. زیرســاخت های ذخیر ســازی 

کــز لجســتیک و پایانه هــای مشــابه: ایــن زیرســاخت ها نقــش محــوری را در ایجــاد اتصــال و یکپارچگــی 	  مرا

ــور  کش ــتیک  ــز لجس ک ــش مرا ــند آمای ــن س ــم تدوی ــد. علیرغ ــا می کنن ــف ایف ــل مختل ــبکه های حمل ونق ــن ش بی

کــز بــه معنــای واقعــی تحقــق نیافته انــد.  گرفتــه توســط دولــت، هنــوز هیــچ یــک از ایــن مرا و اقدامــات صــورت 

کافــی و همچنیــن جذابیــت پاییــن اســتفاده  یکــی از مهمتریــن موانــع ایــن امــر، عــدم وجــود تجربــه و ســرمایه 

ــز لجســتیکی و پایانه هــای مشــابه اســت. ک ــه عنــوان یکــی از پیش نیازهــای توســعه اغلــب مرا از شــبکه ریلــی ب

کشــور، وجــود بازیگــران ســنتی و اغلــب 	  گی هــای صنعــت لجســتیک  صنعــت لجســتیک: یکــی از مهمتریــن ویژ

کوچــک مقیــاس اســت. در واقــع، ارائه کننــدگان خدمــات یکپارچــه لجســتیکی در مقیــاس بــزرگ هنــوز در 

کیفیــت و تنــوع خدمــات،  کشــور بــه معنــای واقعــی شــکل  نگرفته انــد. حضــور ایــن بازیگــران عــلاوه بــر افزایــش 

کنــد. کمــک  ــز  ــه بهره گیــری بهینــه از ظرفیت هــای زیرســاختی حــوزه لجســتیک نی ــد ب می توان

کــه بــا توجــه بــه اهمیــت روز افــزون تجــارت الکترونیــک 	  از ســوی دیگــر خدمــات تخصصــی لجســتیک مرســوله 

گســترش یافتــه اســت. امــا  کوچــک و متوســط، طــی ســال های اخیــر بــه طــور نســبی  کســب وکارهای  و نیــز 

بررســی ها نشــان می دهــد ســهم بــازار ایــن خدمــات )بــه جــز پســت دولتــی( بســیار انــدک اســت. ایــن در حالــی 

کــه شــرکت های بین المللــی چــون فدکــس، یو پــی اس و دی اچ ال1، نــه تنهــا بازیگــران مهمــی در عرصــه  اســت 

گســترده   و  لجســتیک مرســوله هســتند، بلکــه بــه عنــوان شــرکت های لجســتیکی طــرف ســوم نیــز خدمــات 

ــد. ــه می کنن ــف ارائ ــادی مختل ــای اقتص ــی را در بخش ه متنوع

2-3. تحلیل جایگاه آتی ایران در منطقه به لحاظ لجستیکی
ــیا  ــمال آس ــن ش ــا و بی ــیا و اروپ ــن آس ــی بی ــارت بین الملل ــبکه های تج ــیر ش ــری در مس ــه قرارگی ــه ب ــا توج ــران ب ــور ای کش

و خاورمیانــه بــا دیگــر مناطــق جهــان، برخــورداری از ســواحل و مرزهــای خشــکی طولانــی و دسترســی بــه آبهــای 

کشــور، از موقعیــت ویــژه ای بــه لحــاظ جغرافیایــی و بــه تبــع آن از پتانســیل تبدیــل شــدن بــه  بین المللــی در جنــوب 

کریدورهــای ترانزیتــی منطقه ای  کشــور در مســیر  هــاب لجســتیکی منطقــه برخــوردار اســت. شــاهد ایــن مدعــا قرارگیری 

کنــون از ظرفیت هــای  کــه متاســفانه تا و بین المللــی متعــدد در محورهــای شــرق- غــرب و شــمال- جنــوب اســت 

ــه طــور مناســبی بهره گیــری نشــده اســت. موجــود ب

1. Fedex, UPS, DHL
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گذشــته، زیرســاخت های فیزیکــی لجســتیکی از جملــه بنــادر تجــاری، شــبکه جــاده ای و خطــوط  طــی ســال های 

گــون  گونا ریلــی شــاهد توســعه نســبتا مطلوبــی بــوده اســت. همچنیــن بــه لحــاظ نرم افــزاری و مدیریتــی در حوزه هــای 

کشــورمان در شــاخص عملکــرد لجســتیک  کــه رتبــه  گرفتــه اســت. بــه طــوری  لجســتیکی، اقدامــات مناســبی صــورت 

کاســتی های مدیریتی  ســال 2018، بهبــود قابــل توجهــی را نشــان می دهــد. امــا بررســی ها نشــان می دهــد وجــود برخــی 

کشــور و مســائل ناشــی از تحریم هــای ظالمانــه غــرب، مانــع از تحقــق پتانســیل های واقعــی  و ناهماهنگی هــا در داخــل 

کشــورمان در ایــن زمینــه شــده اســت.

گاز در  کریدورهــای ترانزیتــی بین المللــی و حتــی خطــوط انتقــال نفــت و  در زمینــه ترانزیــت، شــکل گیری بســیاری از 

کشــورها ناشــی می شــود. بــه طــوری  منطقــه، از تحــرکات قدرت هــای فرامنطقــه ای و البتــه همراســتایی سیاســت های 

ــا حمایــت قدرت هــای فرامنطقــه ای  ــا برخــورداری حتــی حداقلــی از مزیت هــای جغرافیایــی و ب کشــورها ب ــه برخــی  ک

کامــل ایــران را از ترانزیــت منطقــه در  کــه می توانــد خطــر حــذف  اقــدام بــه ایجــاد مســیرهای ترانزیتــی رقیــب نموده انــد 

آینــده نه چنــدان دور بــه دنبــال داشــته باشــد. در ادامــه مهمتریــن مــوارد ایــن تحــولات بــه طــور خلاصــه ذکــر می گــردد.

کــه بــا تاثیرگــذاری آمریــکا در حــال وقــوع اســت، برنامــه همکاری هــای اقتصــادی منطقــه ای  یکــی از ایــن تحــولات 

ــی  ــی آن از صنــدوق جهان ــع مال ــه توســط بانــك آســیایی توســعه مدیریــت شــده و مناب ک ــه )کارك(1 اســت  آســیای میان

کریــدور ترانزیتــی در ایــن برنامــه تعریــف شــده  پــول، بانــك جهانــی و بانــك اســلامی توســعه و ... تامیــن می شــود. شــش 

کریدورهــا نیــز می تواننــد در امتــداد  کــه ســه مــورد آن )3، 5 و 6( رقیــب ترانزیتــی ایــران هســتند و تعــداد دیگــری از ایــن 

کریدورهــا بــا بخشــی از مســیرهای تراســیکا همپوشــانی دارنــد و مســیر ترانزیتــی  کننــد. ایــن  مســیر خــود از ایــران عبــور 

کارك نیازمنــد عضویــت در بانــك  لاجــورد افغانســتان نیــز در قالــب همیــن پــروژه دنبــال می شــود. پیوســت بــه برنامــه 

کشــورمان بــرای عضویــت در ایــن بانــك، بــه دلیــل مخالفــت آمریــکا بــه  آســیایی توســعه اســت. امــا علیرغــم درخواســت 

کنــون تحقــق نیافتــه اســت. عنــوان ســهامدار عمــده آن )ســهامدار عمــده دیگــر ژاپــن اســت( ایــن امــر تا

گازی از بســتر دریــای خــزر )بــا تاثیــر  ح خطــوط لولــه  کــه بایــد بــدان اشــاره نمــود، عملــی شــدن طــر مــورد دیگــری 

کشــور مواجــه  کــه بــا توجــه بــه ایجــاد تعــارض منافــع بــرای روســیه و ایــران، همــواره بــا مخالفــت ایــن دو  آمریــکا( اســت 

کاهــش  کشــورهای اروپایــی در  بــوده اســت. امــا بــه نظــر می رســد علیرغــم ایــن مخالفت هــا، بــا توجــه بــه منافــع 

ح در آینــده  کشــورهای قفقــاز و ترکیــه، احتمــال دارد ایــن طــر گازی روســیه و بــا وجــود همــکاری  وابســتگی بــه منابــع 

کمرنــگ خواهــد شــد. گاز از منطقــه آســیای میانــه  تحقــق یایــد. در ایــن صــورت نقــش ایــران در ترانزیــت 

کمربنــد و جــاده اســت. ایــن پــروژه مســیرهای  کریدورهــای پــروژه  کشــور چیــن در تعریــف  موضــوع بعــدی راهبــرد 

کــه همزمــان می توانــد تضعیف کننــده و تقویت کننــده ترانزیــت از ایــران  دریایــی و زمینــی متعــددی را شــامل می شــود 

ــا  کاســپین ی ــوادر( و مســیر ترانــس-  گ کســتان )از بنــدر  ــدور اقتصــادی چین-پا کری باشــد. در حــال حاضــر پروژه هــای 

1. The Central Asia Regional Economic Cooperation (CAREC) Program
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کریــدور تراســیکا نیــز همپوشــانی دارد، بــه عنــوان  کــه بــا  کریــدور میانــی )از قزاقســتان، دریــای خــزر و قفقــاز بــه ترکیــه( 

کمربنــد و جــاده  مســیرهای رقیــب ترانزیــت ایــران در دســت اقــدام هســتند. طبیعتــا تقویــت مســیرهای عبــوری پــروژه 

کشــورمان نیــز در قالــب برنامــه همــکاری 25 ســاله ایــران و چیــن محقــق شــود. از 

کشــورهای حاشــیه  مســاله دیگــر، نقــش اســرائیل و عربســتان ســعودی در ایجــاد خــط آهــن صلــح منطقــه ای1 بیــن 

جنوبــی خلیــج فــارس، عربســتان، اردن و بالاخــره ســرزمین های اشــغالی اســت. ایــن خــط آهــن ضمــن اتصــال ریلــی 

کشــورها را بــه خلیــج فــارس و چــه بســا ترانزیــت از  شــبه جزیــره عربســتان بــه دریــای مدیترانــه، می توانــد نیازمنــدی ایــن 

گــذرگاه  کریــدور بــه عنــوان یــك  کاهــش دهــد. ایجــاد ایــن  خــاك ایــران بــرای دسترســی بــه اروپــا و دیگــر مناطــق مجــاور را 

کــرات اســرائیل و اتحادیــه اروپــا دنبــال  کشــورهای حــوزه خلیــج فــارس، در مذا تجــاری جدیــد میــان منطقــه مدیترانــه و 

می شــود.

کشــورمان  گفت  در خصــوص قابلیــت ایفــای نقــش ایــران بــه عنوان هــاب تجارت و لجســتیک منطقه نیز، می توان 

کشــورهای همســایه بــا تکیــه بــر مزیت هــای جغرافیایــی  کــه تعــدادی از  بــا تهدیــدات متعــددی روبــرو اســت. بــه طــوری 

خــود بــه دنبــال تبدیــل شــدن بــه هــاب ترانزیــت و لجســتیك یــا تثبیــت جایــگاه خــود بــه عنــوان هــاب منطقــه هســتند. 

کشــورهای منطقــه از جمله  در واقــع عــلاوه بــر حضــور بازیگــر لجســتیکی قدرتمنــدی چــون امــارات متحــده عربــی، دیگر 

کســتان نیــز بــه صراحــت بــه نقــش خــود بــه  گرجســتان و قزاقســتان، ترکمنســتان و پا ترکیــه، قطــر، عمــان، آذربایجــان، 

کشــورها نیــز ایــن موضــوع را در برنامه هــای توســعه ای خــود مــد  عنــوان چنیــن هاب هایــی اشــاره دارنــد. برخــی از ایــن 

نظــر قــرار داده انــد. عــلاوه بــر ایــن، عــراق نیــز بــا اجــرای پــروژه توســعه بنــدر بــزرگ فــاو بــه دنبــال تقویــت زیرســاخت های 

کنــار آن ایفــای نقــش بــه عنــوان هــاب ترانزیتــی از طریــق اتصــال خلیــج فــارس بــه غــرب آســیا  حمل ونقلــی خــود و در 

کــم بــر منطقــه در بحــث ترانزیــت و بــه  خ اســت. لــذا فضــای حا )اردن، لبنــان و ســوریه( و دریــای مدیترانــه یــا دریــای ســر

کامــلا رقابتــی اســت. کلــی لجســتیك،  طــور 

کشــورمان راه دشــواری را در  ــه نظــر می رســد  ــه تحــولات شــکل گرفته در منطقــه و جهــان، ب ــا توجــه ب در نهایــت ب

تحقــق جایــگاه واقعــی لجســتیکی خــود در پیــش دارد. امــا بــا انجــام اقدامــات لازم، به خصــوص رفــع ناهماهنگی هــای 

کمــک بــه ارتقــاء  مدیریتــی بیــن دســتگاهی، تامیــن منابــع لازم بــرای ســرمایه گذاری در زیرســاخت های لجســتیک، 

کــه بخشــی  کشــور و بهره گیــری موثــر از ابــزار دیپلماســی اقتصــادی و تجــاری، می تــوان امیــدوار بــود  صنعــت لجســتیک 

از فرصت هــای از دســت رفتــه جبــران شــوند.

کشور 3. بررسی وضعیت توسعه زیرساخت های لجستیکی در 
کلی مقوله توسعه زیرساخت ها را می توان از ابعاد زیر مورد بررسی قرار دارد: به طور 

1. Regional Peace Railway
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الف( سیاست گذاری توسعه زیرساخت ها

کفایت و اثربخشی توسعه زیرساخت ها ب( 

کشــور شــامل  ایــن بخــش ســعی شــده اســت وضعیــت توســعه زیرســاخت های لجســتیکی ســخت افزاری  در 

ــرار  ــی ق ــورد بررس ــوق م ــه گانه ف ــاد س ــتیک از ابع ــز لجس ک ــازی و مرا ــی، ذخیره س ــل، جابجای ــاخت های حمل ونق زیرس

گیــرد.

3-1. سیاست گذاری توسعه زیرساخت های لجستیکی
که برخلاف زیرساخت هایی  تنوع زیرســاخت های لجســتیکی و فرابخشــی بودن مقوله لجســتیک موجب شــده اســت 

نظیــر زیرســاخت های آب، انــرژی و یــا زیرســاخت های ارتباطاتــی، نظــام سیاســت گذاری و برنامه ریــزی متمرکــزی 

کشــور شــکل  کلان یکپارچــه بــه مقولــه لجســتیک در  بــرای توســعه آن وجــود نداشــته باشــد. در واقــع اصــولا هنــوز نــگاه 

کشــورها اقــدام بــه تدویــن برنامه هــای ملــی جامــع در ایــن زمینــه  کــه بســیاری از  نگرفتــه اســت. ایــن در حالــی اســت 

نموده انــد.

بــار،  جابجایــی  و  حمل ونقــل  جملــه  از  لجســتیک  کلیــدی  زیربخش هــای  ســطح  در  حتــی  ایــن،  از  گذشــته 

گــر چــه ایــن موضوعــات در برنامه هــای  ذخیره ســازی و ماننــد آن نیــز در برنامه ریــزی توســعه دچــار مشــکلاتی اســت. ا

توســعه پنج ســاله بــه نحــوی اعمــال می شــوند، امــا ایــن بخش هــا فاقــد ســند یــا اســناد راهبــردی مــدون هســتند. 

ــال 139۷  ــر، در س ــوی دیگ ــت. از س ــیده اس ــرانجام نرس ــه س ــوز ب ــل هن ــع حمل ونق ح جام ــر ــن ط ــه تدوی ک ــوری  ــه ط ب

ــب آن در  ــل و تصوی ــش حمل ونق ــتراتژی های بخ ــوان اس ــت عن ــندی تح ــن س ــه تدوی ــدام ب ــازی اق وزارت راه و شهرس

کــه ایــن ســند اجرایــی نشــده اســت. البتــه در همــان ســال وزارتخانــه مزبــور ســند  شــوریعالی هماهنگــی ترابــری نمــود 

کــه محتــوای آن در ســند ملــی آمایــش ســرزمین )مصــوب 1399(  کــز لجســتیک را تدویــن و تصویــب نمــود  آمایــش مرا

ــدارد. ــود ن ــی وج ــن برنامه های ــتیک چنی ــای لجس ــر زیربخش ه ــوص دیگ ــا در خص ــت. ام ــده اس ــاظ ش ــز لح نی

کمبــود منابــع مالــی اســت.  کــه بــر ســر راه توســعه زیرســاخت های ســخت افزاری وجــود دارد،  یکــی از موانعــی 

کاهــش درآمدهــای دولت هــا، طــی ســال های اخیــر تخصیــص منابــع  ــا رشــد فزاینــده هزینه هــای جــاری و  در واقــع ب

ــر ایــن، مشــارکت بخــش  ــا مشــکلات جــدی مواجــه شــده اســت. افــزون ب ــرای اجــرای پروژه هــای زیرســاختی ب لازم ب

خصوصــی در ایــن ســرمایه گذاری ها بــه دلیــل ریســك های موجــود و هزینه هــای مالــی بــالا و دیربــازده بــودن پروژه هــا 

از جذابیــت لازم برخــوردار نیســت. از ســوی دیگــر، یکــی از مهمتریــن منابــع مالــی توســعه زیرســاخت های لجســتیك، 

کشــور امــکان بهره منــدی از آن وجــود نــدارد. کــه بــه دلیــل شــرایط خــاص  ســرمایه گذاری خارجــی اســت 

کفایت و اثربخشی توسعه زیرساخت های لجستیکی  .2-3
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ــا نیازمندی هــای فعلــی و آتــی  کشــور بــه منظــور انطبــاق آن ب کفایــت زیرســاخت های لجســتیکی موجــود در  ارزیابــی 

ــوان  ــوع می ت ــا در مجم ــدارد. ام ــود ن ــر وج ــال حاض ــه در ح ک ــت  ــی اس ــبات تخصص ــات و محاس ــد مطالع ــور نیازمن کش

نــکات ذیــل را در ایــن خصــوص بیــان نمــود:

گســتردگی شــبکه جــاده ای 	  کیفیــت نســبتا قابــل قبــول زیرســاخت های حمل ونقــل: در مجمــوع بــه لحــاظ 

گــزاره در  کشــور در وضعیــت نســبتا قابــل قبولــی قــرار دارد. هــر چنــد ایــن  و ریلــی، زیرســاخت های بنــدری و ... 

کشــورهای جهــان،  شــرایط فعلــی صــدق می کنــد و در صــورت رفــع تحریم هــا و افزایــش تعامــلات ایــران بــا دیگــر 

کفایــت نیازهــای جدیــد را ندهــد. ممکــن اســت زیرســاخت های موجــود 

از ســوی دیگــر، در زمینــه بهره بــرداری از زیرســاخت های موجــود نیــز مشــکلاتی وجــود دارد. اول، پاییــن 	 

کــه موجــب شــده نتــوان از همیــن ظرفیت هــا بــه طــور  کلــی بهــره وری در بخــش حمل ونقــل بــار  بــودن ســطح 

کــه ضمــن  بهینــه اســتفاده نمــود. دوم، عــدم اتصــال مناســب شــبکه های حمل ونقــل بــا یکدیگــر بــه نحــوی 

کــم هزینــه  کل شــبکه بــه شــکلی روان و  کالا در  بهره گیــری و ترکیــب مزیت هــای هــر یــک از شــیوه ها، جابجایــی 

گــردد. موضــوع اخیــر در دو بنــد بعــدی بررســی شــده اســت. میســر 

عــدم یکپارچگــی و اتصــال مناســب بیــن شــبکه ریلــی و جــاده ای: بــه دلیــل عــدم توســعه پایانه هــای ریلــی- 	 

کارآمــد بــرای تخلیــه و بارگیــری،  جــاده ای و برخــوردار نبــودن اغلــب ایســتگاه های ریلــی از امکانــات لجســتیکی 

گســترش ارایــه  کالا، امــکان بهره گیــری بهینــه از مزیت هــای اتصــال ریــل و جــاده  و  جابجایــی و ذخیره ســازی 

خدمــات درب-بــه-درب بــار وجــود نــدارد.

کــه 	  کشــور: بررســی ها نشــان می دهــد  عــدم یکپارچگــی و اتصــال مناســب بنــادر بــه شــبکه لجســتیك 

کــه موجــب شــده ایــن زیرســاخت ها  کشــور یکپارچــه نشــده اند  کشــور در شــبکه لجســتیك  بنــادر تجــاری مهــم 

کلیــدی زنجیــره لجســتیکی واردات و صــادرات و ترانزیــت ایفــا  نتواننــد نقــش واقعــی خــود را بــه عنــوان عضــو 

کننــد. ایــن امــر بــه افزایــش هزینــه و زمــان جابجایــی محموله هــا در طــول زنجیــره لجســتیکی می شــود. از 

کمبــود امکانــات جابجایــی و تخلیــه و  مهمتریــن مصادیــق ایــن عــدم یکپارچگــی می تــوان بــه مــواردی چــون 

کامیــون، پاییــن بــودن ســهم ریــل از حمــل بــار در  کشــتی و قطــار و  کالا بیــن  بارگیــری جهــت انتقــال مســتقیم 

ــا قابلیــت انجــام فعالیت هــای دارای ارزش افــزوده در پســکرانه بنــادر تجــاری  کــز لجســتیك ب بنــادر و نبــود مرا

مهــم اشــاره نمــود.

کــز مهــم بــار بــه شــبکه: علیرغــم اقدامــات 	  عــدم توســعه مطلــوب خطــوط ریلــی فرعــی بــرای اتصــال مرا

کــز مهــم بــار بــه شــبکه ریلــی، هنــوز تعــداد قابــل توجهــی  گرفتــه توســط شــرکت راه آهــن بــرای اتصــال مرا صــورت 

کــز بــا وجــود قرارگیــری در مجــاورت خطــوط ریلــی، بــه ایــن شــبکه متصــل نبــوده و از ســوی دیگــر نیــز  از ایــن مرا
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بــه دلیــل ماهیــت محصــولات مــورد حمــل و نیــاز بــه انتقــال بــار بیــن جــاده و ریــل، حمــل ترکیبــی آنهــا نیــز از 

جذابیــت اقتصــادی لازم برخــوردار نیســت. عــلاوه بــر ایــن، همچنیــن صاحبــان بارهــای متقاضــی حمــل ریلــی 

در تملــک اراضــی و ســاخت زیرســازی مســیرهای فرعــی و الــزام پرداخــت 12 ســاله روســازی ریلــی بــا نوبت هــای 

تــا ۷ ســاله شــرکت راه آهــن مواجــه هســتند و بــا توجــه بــه ابهامــات جایــگاه شــرکت مــادر تخصصــی ســاخت و 

ــز  ک ــه مرا ــی ب توســعه زیربناهــای حمل ونقــل در آیین نامــه خطــوط فرعــی، عمــلًا اجــرای خطــوط فرعــی اتصال

عمــده تولیــد و جــذب مســافر توســط ایــن شــرکت فراهــم نبــوده و محــول شــدن موضــوع بــه شــرکت بهره بــردار 

ــه مشــکلات آیین نامــه فــوق و تعــدد مســئولیت های ســاختاری و اجرایــی ایــن  ــا توجــه ب )شــرکت راه آهــن(، ب

کنــون بــه شــکل موفقــی انجــام نشــده اســت1. شــرکت، توســعه خطــوط ریلــی فرعــی تا

کمبود امکانات لجســتیك زنجیره ســرد در برخی نقاط کشــور: علیرغم توســعه نســبتا مناســب زیرساخت های 	 

کمبــود چنیــن زیرســاخت هایی در برخــی اســتان ها احســاس  کشــور،  ســردخانه ای در اســتان های مختلــف 

کــه در ترکیــب بــا دیگــر خدمــات لجســتیکی مرتبــط، زنجیــره  می شــود. عــدم وجــود چنیــن زیرســاخت هایی 

کشــاورزی  ســرد را تشــکیل می دهنــد، موجــب مشــکلات و محدودیت  هایــی در زنجیره هــای تامیــن محصــولات 

کشــاورزی، افزایــش اتــلاف ایــن  فاسدشــدنی و محصــولات دارویــی شــده اســت. بــه عنــوان مثــال در بخــش 

محصــولات و عــدم امــکان توســعه صــادرات آنهــا از جملــه چالش هــای ناشــی از ایــن مســاله اســت.

4. بررســی الگــوی مالکیــت، مدیریــت و بهره بــرداری زیرســاخت های لجســتیکی و 

ــور کش ــط در  ــات مرتب خدم
کشــور از منظــر ســه مولفــه مالکیــت،  در ایــن بخــش، وضعیــت زیرســاخت های لجســتیکی و خدمــات مرتبــط در 

گرفتــه اســت. جــدول زیــر آخریــن وضعیــت مالکیــت زیرســاخت ها و خدمــات  مدیریــت و بهره بــرداری مــورد بررســی قــرار 

ــر اســاس آمــار قابــل دســترس نمایــش می دهــد. کشــور را در بخش هــای مختلــف و ب لجســتیکی 

1. مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی )1398(، مطالعات بازنگری و ارتقای ترابری ریلی و قوانین ذیربط، تیر ماه 1398. 
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کشور )14۰۰( جدول 9. آخرین وضعیت مالکیت در زیرساخت ها و خدمات لجستیکی 

نوع زیرساخت و شاخص مربوطهبخش
درصد مالکیت زیرساخت

غیردولتی )اعم ازدولتی
خصوصی و تعاونی(

جاده ای

1000طول شبکه راه ها

0.499.6تعداد شرکت  ها و موسسات باری

0100تعداد شرکت های حمل ونقل بین المللی

5446تعداد پایانه های بار

1000تعداد پایانه های مرزی

298تعداد مجتمع های رفاهی بین راهی و تیرپارک ها

ریلی

1000طول خطوط ریلی اصلی

کل لکوموتیو 8515تعداد 

گن های باری کل وا 892تعداد 

دریایی

9۷3تعداد بنادر تجاری )33 بندر تحت مالکیت سازمان(

تعداد تجهیزات بندری در برخی بنادر مهم:
- بندر شهید رجایی

- بندر امام خمینی )ره(
- بندر خرمشهر

- بندر آبادان
- بندر بوشهر

- بندر انزلی
- بندر امیرآباد

- بندر نوشهر
- بندر فریدونکنار

- بندر آستارا
- بندر چابهار

-
11
31
2
2

22
9

54
14
80
0

100

-
89
69
98
98
۷8
91
46
86
20
100
0

هوایی
1000تعداد فرودگاه ها

22ناوگان هوایی تجاری
۷8دولت و نیروهای مسلح

ذخیره سازی

گندم مورد عمل شرکت بازرگانی  ظرفیت سیلوهای 
2080دولتی

گندم مورد عمل شرکت بازرگانی  ظرفیت انبارهای 
4258دولتی

ماخذ: محاسبات پژوهش بر اساس آمارهای سازمان های ذیربط
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4-1. الگوی مالکیت، مدیریت و بهره برداری زیرساخت ها در بخش جاده ای
از بررســی آمارهــای ارائــه شــده در جــدول فــوق و مفــاد آیین نامــه اجرایــی ســهم بهینــه بخش هــای دولتــی و غیردولتــی 

در فعالیت هــای راه و راه آهــن )مصــوب 1388(، نــکات زیــر در خصــوص الگــوی مالکیــت و مدیریــت زیرســاخت ها و 

خدمــات در بخــش  جــاده ای قابــل بیــان اســت:

کشــور بــر عهــده دولــت اســت. بــا توجــه 	  کلیــه راه هــای عمومــی  شــبکه راه هــا: طبــق مــاده 1 آئین نامــه مالکیــت 

بــه ماهیــت ایــن زیرســاخت ها، طبیعتــا مدیریــت آنهــا نیــز در اختیــار دولــت اســت. امــا بــر اســاس مــاده 2، 

گیــرد. تبصــره 1 ایــن آئین نامــه نیــز احــداث راه هــای  احــداث ایــن راه هــا بایــد از طریــق بخــش غیردولتــی صــورت 

عمومــی توســط بخــش غیردولتــی و یــا بــا مشــارکت دولــت بــا هــدف بهره بــرداری انتفاعــی بــرای مــدت معیــن را 

مجــاز دانســته اســت.

ســایر زیرســاخت ها: طبــق مــاده 5 آئین نامــه، از ابتــدای ســال 1389 انجــام هرگونــه خدمــات رفاهــی جانبــی 	 

نظیــر احــداث، بهره  بــرداری و نگهــداری از مجتمع  هــای خدمــات بیــن راه هــا و پایانه هــای عمومــی بــار، مســافر 

و شــهرك های حمل ونقلــی و تیرپارك هــا و باســکول ها توســط دولــت ممنــوع اســت. 

کــه ارقــام ارائــه شــده در جــدول، 	  احــداث پایانه هــای مــرزی از شــمول ممنوعیــت قانونــی مســتثنی شــده اســت 

ــاخت ها در  ــن زیرس ــیت ای ــت حساس ــه جه ــرزی ب ــای م ــه پایانه ه ک ــی  ــن معن ــت. بدی ــوع اس ــن موض ــد ای موی

ــه  ــرزی ب ــای م ــای پایانه ه ــی از فعالیت ه ــرداری بخش ــرا بهره ب ــه اخی ــتند. البت ــت هس ــت دول ــت و مدیری مالکی

گــذار شــده اســت.  بخــش خصوصــی وا

ــت  ــه در مالکی ک ــافر  ــار و مس ــای ب ــی و پایانه ه ــی، رفاه ــات جانب ــی تاسیس ــاده، تمام ــن م ــره 2 همی ــق تبص طب

گــذار می شــدند. امــا همچنــان بیــش از نیمــی  دولــت بودنــد بایــد تــا پایــان ســال 1388 بــه بخــش غیردولتــی وا

ــار در مالکیــت دولــت هســتند. از پایانه هــای ب

شــرکت های حمل ونقــل: بــا توجــه بــه رونــد خصوصی ســازی   طــی دهه هــای اخیــر، در حــال حاضــر دولــت 	 

مالکیــت بخــش ناچیــزی از ایــن شــرکت  ها را بــر عهــده دارد. لــذا مالکیــت و بهره بــرداری ایــن بخــش تقریبــا بــه 

گونــه فعالیــت دولــت در  کامــل در اختیــار بخــش خصوصــی اســت. طبــق مــاده 4 ایــن آئین نامــه، هــر  صــورت 

ــار ممنــوع اســت. حمل ونقــل عمومــی ب

2-4. الگوی مالکیت، مدیریت و بهره برداری زیرساخت ها در بخش ریلی
آیین نامــه اجرایــی ســهم بهینــه بخش هــای دولتــی  فــوق و محتــوای  ارائــه شــده در جــدول  آمارهــای  بررســی  از 

و غیردولتــی در فعالیت هــای راه و راه آهــن )مصــوب 1388(، نــکات زیــر در خصــوص الگــوی مالکیــت، مدیریــت و 

بیــان اســت: قابــل  ریلــی  بهره بــرداری زیرســاخت ها در بخــش  
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ــار 	  ــز در اختی ــی نی ــبکه ریل ــت ش ــته و مدیری ــرار داش ــت ق ــت دول ــی در مالکی ــی اصل ــوط ریل ــی: خط ــوط ریل خط

ایــن نهــاد اســت. امــا طبــق مــاده 8 آئین نامــه مزبــور، مدیریــت ترافیــک و بهره بــرداری از شــبکه خطــوط ریلــی 

کنــون  کــه ایــن موضــوع تا نیــز از جملــه مــواردی اســت ســهم بخــش غیردولتــی در آن تــا 100 درصــد مجــاز اســت 

محقــق نشــده اســت. 

بــر اســاس همیــن مــاده، مالکیــت خطــوط فرعــی )تجــاری- صنعتــی( می توانــد تــا 100 درصــد در اختیــار بخــش 

کــه ایــن موضــوع حســب شــرایط  غیردولتــی قــرار داشــته باشــد. در خصــوص مالکیــت خطــوط فرعــی بایــد افــزود 

متفــاوت بــوده بــه مســائل مهمــی چــون وضعیــت مالکیــت دولتــی یــا خصوصــی زمیــن خطــوط مــورد احــداث 

بســتگی دارد.

ــواع 	  ــت ان ــد مالکی ــا 100 درص ــه، ت ــاده 8 آئین نام ــق م ــاری: طب ــای ب گن ه ــو و وا ــامل لکوموتی ــی ش ــاوگان ریل ن

گن هــای بــاری و راهبــری قطارهــای مربوطــه می توانــد بــر  لکوموتیــو و بهره بــرداری از آن و مالکیــت انــواع وا

کــه ایــن  عهــده بخــش غیردولتــی باشــد. نگاهــی بــه ارقــام ارائــه شــده در جــدول ابتــدای بخــش نشــان می دهــد 

کــه  ــه طــوری  ــاری اجرایــی شــده، امــا در مــورد لکوموتیــو اجرایــی نشــده اســت. ب گن هــای ب مــاده در مــورد وا

ــرار دارد. ــرداری بخــش دولتــی ق بیــش از 85 درصــد لکوموتیوهــا در مالکیــت و بهره ب

ایســتگاه های بــاری: در مــاده 8 آئین نامــه مالکیــت بخــش غیردولتــی در مــورد ایســتگاه های بــاری و مســافری 	 

کثــر 20 درصــد محــدود شــده اســت. همچنیــن در همیــن مــاده، مالکیــت بخــش غیردولتــی در مــورد  بــه حدا

کثــر 30 درصــد محــدود شــده اســت.  پایانه هــا، باراندازهــا، انبارهــا، زمیــن، ســاختمان و تجهیــزات بــه حدا

در خصــوص وضعیــت دقیــق مالکیــت و بهره بــرداری زیرســاخت های فــوق اطلاعاتــی موجــود نمی باشــد. 

ــی  ــاخت های ریل ــک زیرس ــداث و تمل ــه اح ــبت ب ــد نس ــن می توان ــک زمی ــورت تمل ــی در ص ــش خصوص ــا بخ ام

کــز لجســتیک و  نظیــر پایانه هــای ریلــی اختصاصــی )به طــور مثــال بــرای معــادن(، پایانه هــای ریلــی جهــت مرا

کــه زمیــن مــورد اســتفاده در مالکیــت دولــت باشــد، تنهــا  کنــد. امــا در صورتــی  زیرســاخت های مشــابه آن اقــدام 

ــود. ــرداری از زیرســاخت های ریلــی در آن ممکــن خواهــد ب احــداث و بهر ه ب

4-3. الگوی مالکیت، مدیریت و بهره برداری زیرساخت ها در بخش دریایی
در خصوص الگوی مالکیت و مدیریت زیرساخت ها در بخش  دریایی نکات زیر قابل بیان است:

ــه 	  ک ــد  ــرار دارن ــت ق ــت دول ــت و مدیری ــاری در مالکی ــادر تج ــی بن ــا تمام ــاری: تقریب ــادر تج ــاخت های بن زیرس

ــر  ــت دیگ کمی ــت حا ــی تح ــوده و مابق ــوردی ب ــادر و دریان ــازمان بن ــت س کمی ــت حا ــا تح ــد آنه ــش از 50 درص بی

کامــل در مالکیــت بخــش غیردولتــی هســتند  کــه بــه طــور  ارگان هــا هســتند. معــدودی بنــادر نیــز وجــود دارنــد 

کیــش(. )از جملــه بنــدر آفتــاب در جزیــره 
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در خصــوص بهره بــرداری از بنــادر نیــز امکانــات و تاسیســات بنــدری )اعــم از اســکله ها، انبارهــا و ...( در قالــب 

گــذار می شــوند. قراردادهــای پیمانــکاری عملیــات بــه بخــش غیردولتــی وا

کوچــک جدیــد اســت.  کوچــک و محلــی و نیــز احــداث بنــادر  گــذاری مدیریــت و بهره بــرداری بنــادر  مــورد دیگــر، وا

کــه بــا حفــظ  طبــق مــاده 51 قانــون برنامــه پنج ســاله ششــم توســعه، بــه ســازمان بنــادر و دریانــوردی اجــازه داده شــده 

کوچــک  کنــد. در حــال حاضــر مدیریــت و بهره بــرداری 6 بنــدر از 22 بنــدر  کمیتــی نســبت بــه آن اقــدام  وظایــف حا

گنــاوه و چوئبــده بــه بخــش  کنــگان،  تحــت مالکیــت ســازمان بنــادر و دریانــوردی، یعنــی فریدونکنــار، آســتارا، دیلــم، 

ــورت  ــاره ص ــب اج ــرمایه گذاری در قال ــدون س ــوری و ب ــورت اپرات ــه ص ــذاری ب گ ــن وا ــت. ای ــده اس ــذار ش گ ــی وا غیردولت

گرفتــه اســت. 

کوچــک و ســرمایه گذاری و  بنابرایــن بخــش غیردولتــی می توانــد در احــداث، مدیریــت و بهره بــرداری از بنــادر 

بهره بــرداری از امکانــات و تاسیســات بنــادر بزرگتــر ایفــای نقــش نمایــد.

تجهیــزات بنــدری: بــر اســاس اطلاعــات جــدول، از بیــن 11 بنــدر ذکــر شــده، در 6 بنــدر بخــش غیردولتــی 	 

مالکیــت و بهره بــرداری عمــده ایــن تجهیــزات را بــر عهــده دارد و در 1 بنــدر نیــز ســهم بخــش غیردولتــی اندکــی 

کمتــر از ســهم بخــش دولتــی اســت.

کشــتیرانی جمهــوری اســلامی ایــران 	  کشــور، عمدتــا توســط شــرکت  نــاوگان دریایــی: حمل ونقــل دریایــی 

کوچکتــر خصوصــی  کشــتیرانی  بــه عنــوان بازیگــر اصلــی انجــام می شــود. عــلاوه بــر ایــن، برخــی شــرکت های 

کشــتیرانی  ــر در ایــن عرصــه فعالیــت می کننــد. شــرکت  ــه طــور محدودت ــز ب کوچــک نی و صاحبــان شــناورهای 

ج.ا.ا بــر اســاس تعاریــف قانونــی شــرکت دولتــی محســوب نمی شــود. امــا ترکیــب ســهامداران )ســازمان تامیــن 

ــت  ــه عمــلًا دول ک ــه نحــوی اســت  کمیتــی ایــن شــرکت ب اجتماعــی، ســازمان بازنشســتگی و ...( و ســازوکار حا

نقــش محــوری را در آن دارد. در بخــش حمل ونقــل نفــت و ســوخت نیــز حــدود 90 درصــد حمل ونقــل دریایــی 

ایــن اقــلام توســط شــرکت ملــی نفتکــش ایــران )دولتــی( و مابقــی توســط شــرکت خصوصــی آدمیــرال صــورت 

کالا توســط نــاوگان ایرانــی، غلبــه بــا مالکیــت و مدیریــت بخــش دولتــی  می گیــرد. لــذا در حمل ونقــل دریایــی 

اســت.

4-4. الگوی مالکیت، مدیریت و بهره برداری زیرساخت ها در بخش هوایی
در خصوص الگوی مالکیت، مدیریت و بهره برداری زیرساخت ها در بخش  هوایی نکات زیر قابل بیان است:

می شــوند، 	  محســوب  عمومــی  زیرســاخت های  غیرنظامــی  فرودگاه هــای  اینکــه  جهــت  بــه  فرودگاه هــا: 

مالکیــت و مدیریــت آنهــا در اختیــار دولــت اســت. امــا ســرمایه گذاری و بهره بــرداری بخش هایــی چــون خدمــات 

گــذار شــده اســت. هــر چنــد ســرمایه گذاری بخــش غیردولتــی در  پشــتیبانی زمینــی بــه بخــش غیردولتــی وا
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کنــون بســیار محــدود بــوده اســت. بــه عنــوان مثــال قــرار بــود ســرمایه گذاری و بهره بــرداری از  ایــن زمینــه تا

گــذار شــود. امــا  تجهیــزات بخش هایــی از فروشــگاه شــهید هاشــمی نــژاد مشــهد بــه یــک شــرکت فرانســوی وا

ــه دلیــل بازگشــت تحریم هــا، فعــلا ایــن موضــوع منتفــی شــده اســت. ب

در خصــوص پایانه هــای بــار هوایــی نیــز توســعه و بهره بــرداری بــه مــدت معیــن بــر عهــده بخــش غیردولتــی 

ــو ترمینــال فــرودگاه بین المللــی اصفهــان از ســال  کارگ ــرداری از  ــه عنــوان مثــال بهره ب گــذاری اســت. ب قابــل وا

گرفــت  کشــاورزی قــرار  1398 بــه مــدت 12 ســال در اختیــار اتحادیــه تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان محصــولات 

گــذار شــده اســت1.  کــه اداره آن بــه یــک شــرکت خصوصــی وا

در تهــران نیــز پایانــه هوشــمند فــرودگاه بین المللــی امــام خمینــی )ره( در مالکیــت شــرکت هواپیمایــی ایــران 

کــه خــود دولتــی اســت قــرار دارد. ایــر 

کشــور در اختیــار بخــش غیردولتــی بــوده 	  نــاوگان هوایــی: مالکیــت بخــش عمــده نــاوگان هواپیماهــای تجــاری 

ــر و ســایر خطــوط هواپیمایــی  ــران ای ــار شــرکت هواپیمایــی دولتــی ای ــز در اختی ــاوگان نی و حــدود 20 درصــد ن

وابســته بــه نیروهــای مســلح اســت.

4-5. الگوی مالکیت، مدیریت و بهره برداری زیرساخت های ذخیره سازی
ــور  کش کالا در  ــازی  ــاخت های ذخیره س ــن زیرس ــرداری در مهمتری ــت و بهره ب ــت، مدیری ــوی مالکی ــش الگ ــن بخ در ای

گرفتــه اســت. مــورد بررســی قــرار 

گمرک 4-5-1. زیرساخت های ذخیره سازی مرتبط با 

گمرکــی و انبارهــای اختصاصــی بــه  گمرکــی بــه تفکیــک انبارهــای  کــن  وضعیــت مالکیــت و مدیریــت و بهره بــرداری اما

ح زیــر اســت: شــر

کشــور بــر عهــده 	  گمــرک در ســطح  گمرکــی: بــر اســاس بررســی ها، مالکیــت حــدود 80 درصــد انبارهــای  انبارهــای 

گمرکــی ایــران )ســهامی عــام و  گمــرک ج.ا.ا یعنــی شــرکت انبارهــای عمومــی و خدمــات  شــریک راهبــردی 

کــه یــک شــرکت دولتــی محســوب می شــود. وابســته بــه شــرکت ســرمایه گذاری آتیــه صبــا( اســت 

)به خصــوص 	  کالا  صاحبــان  و  گمــرک  بیــن  عمدتــا  اختصاصــی  انبارهــای  قــرارداد  اختصاصــی:  انبارهــای 

ــرای نگهــداری محموله هــای وارداتــی( منعقــد می شــود. ضمنــا  ــزرگ تولیــدی و واردکننــدگان ب شــرکت های ب

گیرنــد. مالکیــت و اداره  انبارهــای عمومــی و ســردخانه های رســمی نیــز می تواننــد مشــمول ایــن تعریــف قــرار 

ــد. ــی باش ــا غیردولت ــی ی ــش دولت ــار بخ ــد در اختی ــی می توان ــای اختصاص انباره

1. http://ifncargoterminal.com/
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کشاورزی 4-5-2. زیرساخت های ذخیره سازی مورد عمل وزارت جهاد 

کشــور دانســت  کالاهــای اساســی را می تــوان یکــی از مهمتریــن زیرســاخت های تجــاری  زیرســاخت های ذخیره ســازی 

کشــاورزی قــرار دارنــد. مالکیــت و مدیریــت ایــن زیرســاخت ها را می تــوان بــه تفکیــک ســه  کنــون ذیــل وزارت جهــاد  کــه ا

کشــور و ســازمان امــور عشــایری بررســی نمــود. البتــه  حــوزه شــرکت بازرگانــی دولتــی ایــران، شــرکت پشــتیبانی امــور دام 

ــا  ــن حوزه ه ــل ای ــورد عم ــازی م ــاخت های ذخیره س ــی از زیرس ــار و اطلاعات ــوارد آم ــایر م ــورد اول، در س ــرای م ــز ب ــه ج ب

وجــود نــدارد.

کاهــش تصدی گــری  کــه بــا توجــه بــه رویکــرد  در رابطــه بــا مالکیــت ایــن زیرســاخت ها بایــد خاطــر نشــان نمــود 

ــد  ــه ســاخت و مالکیــت ســیلوها، انبارهــا و ســردخانه های جدی ــت در برخــی امــور، دو شــرکت فــوق راســا مجــاز ب دول

گــون  گونا کــه بــه دلایــل  کــز ذخیره ســازی مــورد عمــل، محــدود بــه مــواردی می شــود  نیســتند. لــذا مجموعــه مرا

همچنــان در مالکیــت آنهــا باقــی هســتند. بخــش عمــده ظرفیت هــای ذخیره ســازی مــورد نیــاز دو شــرکت از طریــق 

کــز مــورد نیــاز را در قالــب قراردادهایــی از ســیلوها، انبارهــا و  کــه مرا بخــش خصوصــی تامیــن می شــود. بــه ایــن صــورت 

کلیــد در اختیــار، مدیریــت و بهره بــرداری  ســردخانه های تحــت مالکیــت بخــش خصوصــی اجــازه نمــوده و بــه صــورت 

زیرســاخت های  از  بهره بــرداری  و  مدیریــت  در  نقشــی  خصوصــی  بخــش  واقــع  در  می گیرنــد.  اختیــار  در  را  آنهــا  از 

کــه ایــن دو شــرکت در تامیــن ظرفیــت  مربوطــه نداشــته و تنهــا تامین کننــده زیرســاخت اســت. یکــی از مشــکلاتی 

کشــور اســت.  کمبــود انبارهــا و ســردخانه های اســتاندارد در ســطح  ــد،  ــا آن مواجه ان زیرســاخت های ذخیره ســازی ب

عــلاوه بــر ایــن، برنامه ریــزی دقیقــی نیــز جهــت بهره بــرداری بهینــه از ظرفیت هــای موجــود ذخیره  ســازی بــا توجــه بــه 

کالاهــای  کالاهــا )به خصــوص بــرای مدیریــت ذخایــر راهبــردی  نوســانات در عرضــه )تولیــد داخــل و واردات( و تقاضــای 

کشــاورزی( وجــود نــدارد. اساســی و ذخایــر مربــوط بــه ســایر محصــولات 

4-۶. الگوی مالکیت، مدیریت و بهره برداری در سایر زیرساخت های لجستیکی

کز لجستیک و پایانه های مشابه 4-۶-1. مرا

در خصــوص ایــن زیرســاخت ها، نحــوه مالکیــت و بهره بــرداری اصــولا بــه نــوع مالکیــت زمیــن مــورد احــداث بــاز 

کــه مرکــز لجســتیک یــا پایانــه ای در اراضــی متعلــق بــه دولــت احــداث شــود، تنهــا حــق بهره برداری  می گــردد. در صورتــی 

گــذاری خواهــد بــود. امــا چنانچــه زمیــن متعلــق بــه بخــش غیردولتــی باشــد،  از زمیــن بــه بخــش غیردولتــی قابــل وا

ــود.  ــد ب ــک خواه ــخص مال ــار ش ــز در اختی ــرداری از آن نی ــرمایه گذاری و بهره ب ــداث، س ــا اح طبیعت

کــز لجســتیک، بخــش دولتــی تنهــا نقــش تامیــن زمیــن مــورد نیــاز و زیرســاختی مربوطــه یعنــی اتصــالات  در مــورد مرا

ریلــی و جــاده ای تــا مرکــز مــورد نظــر را بــر عهــده دارد و بخــش غیردولتــی نیــز می توانــد بــر اســاس مدل هــای مشــارکت 
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کــز نمایــد. تامیــن زمیــن در قالــب قراردادهــای  عمومــی- خصوصــی اقــدام بــه ســرمایه گذاری و بهره بــرداری از ایــن مرا

ــخاص  ــه اش ــق ب ــن متعل ــه زمی ک ــواردی  ــز در م ــه ج ــی، ب ــرمایه گذار غیردولت ــه س ــن ب ــذاری زمی گ ــدون وا ــدت و ب بلندم

کــز لجســتیک در جهــان، معمــولا ســرمایه گذاری بــرای  باشــد، صــورت می گیــرد. بــا توجــه بــه الگــوی رایــج توســعه مرا

ــر عهــده یــک توســعه دهنــده اصلــی1 اســت. در ســطح  ــز ب ک کلان ایــن مرا ایجــاد زیرســاخت های اساســی و مدیریــت 

ــا محوطه هــای  ــه، انبــار ی ــه ســرمایه  گذاری جهــت ایجــاد پایان ــر، ارائه دهنــدگان خدمــات لجســتیکی نســبت ب پایین ت

اختصاصــی خــود و بهره بــرداری از آن می کننــد. 

کــز مکان یابــی  در حــال حاضــر مســئولیت صــدور مجوزهــا و جــذب ســرمایه گذاری بــرای احــداث و بهره بــرداری مرا

کــز لجســتیک،  بــه صــورت غیرمتمرکــز بــوده و بــر عهــده ســازمان های مختلــف قــرار داده  شــده در ســند آمایــش مرا

کــه ســازمان بنــادر و دریانــوردی بــرای 6 مرکــز، شــرکت راه آهــن ج.ا.ا بــرای 1۷ مرکــز، ســازمان  شــده اســت. بــه طــوری 

راهــداری و حمل ونقــل جــاده ای بــرای 28 مرکــز، وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت بــرای 3 مرکــز و شــورایعالی مناطــق 

کلیــه مجوزهــای مــورد  آزاد تجــاری و ویــژه اقتصــادی نیــز بــرای 3 مرکــز بــه عنــوان ســازمان مســئول تعییــن شــده اند. 

کــز لجســتیک بایــد توســط خــود ســازمان مســئول اخــذ شــده و ســرمایه گذار  نیــاز از ارگان هــای ذیربــط بــرای احــداث مرا

تنهــا بایــد بــا ســازمان مزبــور تعامــل داشــته باشــد.

در مــورد ســایر زیرســاخت ها نیــز رویکــرد مشــابهی دنبــال می شــود. بــه عنــوان مثــال پایانــه صادراتــی اختصاصــی 

ســنگ در حــال احــداث در منطقــه ویــژه اقتصــادی خراســان جنوبــی، جــزو پایانه هــای بــا مالکیــت بخــش دولتــی 

گــذار شــده اســت. ــه بخــش خصوصــی وا ــرداری از آن در قالــب قــرارداد ب کــه حــق بهره ب اســت 

4-۶-2. زیرساخت های مرتبط با مرسولات

کســب وکارهای تخصصــی حمل ونقــل مرســولات، بخــش دولتــی )شــرکت  بــا توجــه بــه تصویــر ارائــه شــده از وضعیــت 

کســب وکارهای متعــدد  ملــی پســت( ســهم قابــل توجهــی از بــازار ایــن بخــش را در اختیــار دارد و علیرغــم شــکل گیری 

در ایــن زمینــه توســط بخــش غیردولتــی، ســهم آنهــا از فعالیت هــای ایــن بخــش بســیار محــدود اســت. در واقــع بخــش 

خصوصــی هنــوز بــه جایــگاه مطلــوب خــود در ایــن زمینــه دســت نیافتــه اســت.

و  لجســتیکی  زیرســاخت های  بهره بــرداری  و  مدیریــت  مالکیــت،  الگــوی  جمع بنــدی   .۷-4

مرتبــط خدمــات 
ح شــده در ایــن بخــش را در قالــب جــدول نمایــش می دهــد. در مجمــوع  جــدول ذیــل، جمع بنــدی از مباحــث مطــر

می تــوان نــکات زیــر را در خصــوص زیرســاخت های مــورد بررســی بیــان نمــود:

1. Master Developer
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کامــلا دولتــی بــوده و 	  کشــور  زیرســاخت های جــاده ای: مالکیــت، مدیریــت و بهره بــرداری شــبکه راه هــای 

بخــش غیردولتــی تنهــا در پروژه هــای احــداث راه می توانــد بــه مــدت معینــی بهره بــرداری انتفاعــی داشــته 

ــار، مجتمع هــای رفاهــی  ــرداری پایانه هــای ب باشــد. امــا ایــن بخــش نقــش قابــل توجهــی در مالکیــت و بهره ب

گــذاری تمــام پایانه هــای بــار بــه بخــش  بین راهــی و تیرپارک هــا ایفــا می کنــد. هــر چنــد علیرغــم مصوبــات وا

ــت. ــت اس ــار دول ــان در اختی ــا همچن ــن پایانه ه ــی از ای ــت نیم ــی، مالکی غیردولت

کامــل در اختیــار دولــت 	  زیرســاخت های ریلــی: مالکیــت، مدیریــت و بهره بــرداری شــبکه ریلــی بــه طــور 

مــورد  بــر عهــده دارد، در  را  بــاری  گن هــای  نــاوگان، بخــش غیردولتــی مالکیــت عمــده وا اســت. در حــوزه 

ــر اســاس آئین نامــه اجرایــی ســهم بهینــه  ــا ایــن حــال، ب ــت اســت. ب ــا دول ــرداری ب ــو مالکیــت و بهره ب لکوموتی

بخش هــای دولتــی و غیردولتــی از راه و راه آهــن، تــا 100 درصــد مدیریــت ترافیــک و بهره بــرداری شــبکه ریلــی و 

کــه ایــن  گــذاری اســت  تــا 100 درصــد مالکیــت انــواع لکوموتیــو و بهره بــرداری از آن بــه بخــش غیردولتــی قابــل وا

دو هنــوز محقــق نشــده اند. در مــورد ایســتگاه ها، پایانه هــای ریلــی و ســایر امکانــات، مالکیــت دولــت یــا بخــش 

ــد.  ــن می  کن ــاخت ها را تعیی ــن زیرس ــرداری از ای ــت و بهره ب ــوه مدیری ــه نح ک ــت  ــن اس ــر زمی ــی ب غیردولت

کامــل در اختیــار دولــت 	  کشــور تقریبــا بــه طــور  زیرســاخت های دریایــی: مالکیــت و مدیریــت بنــادر تجــاری 

اســت. امــا بهره بــرداری از اســکله ها و ســایر امکانــات بنــادر بــزرگ و همچنیــن مدیریــت تعــدادی از بنــادر 

گــذار شــده اســت. در نهایــت تجهیــزات بنــدری، در مالکیــت هــر دو  کشــور بــه بخــش غیردولتــی وا کوچــک 

بخــش دولتــی و غیردولتــی، قــرار دارنــد.

زیرســاخت های ذخیره ســازی: زیرســاخت های ذخیره ســازی از تنــوع بالایــی برخــوردار بــوده و در مالکیــت 	 

گــروه عمــده از ایــن  بخــش غیردولتــی و یــا دســتگاه های دولتــی مختلــف قــرار دارنــد. امــا در می تــوان دو 

ــرداری  گمرکــی )مالکیــت و بهره ب کــه شــامل انبارهــای  گمرکــی  کــن  زیرســاخت ها را مــد نظــر قــرار دارد؛ اول اما

ــرداری غیردولتــی( می شــوند، دوم ســیلوها، انبارهــا  ــا مالکیــت و بهره ب دولتــی(، انبارهــای اختصاصــی )عمدت

کــه بیشــتر مالکیــت غیردولتــی  کالاهــای اساســی  کشــاورزی بــرای  و ســردخانه های مــورد عمــل وزارت جهــاد 

کلیــد در دســت، مدیریــت و بهره بــرداری از آنهــا را بــر عهــده می گیــرد.  دارنــد، امــا بخــش دولتــی بــه صــورت 

کــه مالکیــت  ــز ذخیره  ســازی، جــزو معــدود زیرســاخت هایی هســتند  ک ــوع مرا گفــت، ایــن ن ــوان  در واقــع می ت

کــه در مــورد ســایر زیرســاخت های لجســتیکی، چنیــن  غیردولتــی و بهره بــرداری دولتــی دارنــد. در حالــی 

الگویــی صــدق نمی کنــد.

فرودگاه هــا 	  زیرســاخت های  بهره بــرداری  و  مدیریــت  مالکیــت،  بخــش  ایــن  در  هوایــی:  زیرســاخت های 

عمدتــا در اختیــار دولــت بــوده و بــر حســب لــزوم بهره بــرداری برخــی بخش هــا نظیــر خدمــات پشــتیبانی زمینــی 
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گــذاری توســعه و بهره بــرداری از پایانه هــای بــار  گــذار می شــود. همچنیــن وا فرودگاهــی بــه بخــش غیردولتــی وا

هوایــی بــه ایــن بخــش نیــز قابــل مشــاهده اســت.

کــز لجســتیک و پایانه هــای مشــابه: در خصــوص ایــن زیرســاخت ها، نحــوه مالکیــت و بهره بــرداری اصــولا 	  مرا

کــه مرکــز لجســتیک یــا پایانــه ای در اراضــی  بــه نــوع مالکیــت زمیــن مــورد احــداث بــاز می گــردد. در صورتــی 

گــذاری خواهــد  متعلــق بــه دولــت احــداث شــود، تنهــا حــق بهره بــرداری از زمیــن بــه بخــش غیردولتــی قابــل وا

بــود. امــا چنانچــه زمیــن متعلــق بــه بخــش غیردولتــی باشــد، طبیعتــا احــداث ســرمایه گذاری و بهره بــرداری از 

آن نیــز در اختیــار شــخص مالــک خواهــد بــود.

صنعــت لجســتیک: در ایــن بخــش، مالکیــت عمدتــا بــا بخــش غیردولتــی اســت. امــا دولــت مشــخصا در 	 

حمل ونقــل دریایــی نقــش اصلــی را ایفــا می کنــد. در بخــش حمل  ونقــل و جابجایــی مرســوله، بــا وجــود غلبــه 

ــا مالکیــت غیردولتــی، تنهــا شــرکت دولتــی فعــال در ایــن بخــش )شــرکت ملــی پســت( ســهم  کســب وکارهای ب

ــار دارد.  ــازار را در اختی ــن ب ــده ای از ای عم
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جدول 1۰. جمع بندی الگوهای مالکیت و بهره برداری در زیرساخت های لجستیکی

توضیحاتبهره برداریمالکیتنوع زیرساختبخش

جاده ای

شبکه راه های 
بهره برداری انتفاعی توسط بخش غیردولتی به مدت معین در پروژه های کاملا دولتیکاملا دولتیعمومی

احداث راه ها مجاز است

گذار شده استعمدتا دولتیکاملا دولتیپایانه های مرزی بهره برداری برخی بخش های پایانه  ها به بخش  غیردولتی وا

نیمی از پایانه ها در اختیار دولت و نیمی پایانه های باری
مالکیت از مدیریت و بهره برداری جدا نیستبخش غیردولتی

مجتمع های 
رفاهی و 

تیرپارک ها
-عمدتا غیردولتی

کاملا غیردولتیناوگان باری مالکیت از مدیریت و بهره برداری جدا نیستتقریبا 

ریلی

100 درصد مدیریت ترافیک و بهره برداری از شبکه ریلی قابل انتقال به بخش کاملا دولتیکاملا دولتیشبکه ریلی
غیردولتی است.

ایستگاه ها، 
پایانه ها و سایر 

تاسیسات

بسته به وضعیت مالکیت زمین، می تواند 
متغیر باشد.

مالکیت و بهره برداری تا 20 درصد ایستگاه ها و تا 30 درصد پایانه ها، باراندازها، 
گذاری به بخش غیردولتی است. انبارها و ... قابل وا

کاملا ناوگان باری گن باری  لکوموتیو عمدتا دولتی و وا
غیردولتی

تا 100 درصد مالکیت انواع لکوموتیو و بهره برداری از آن و مالکیت انواع 
گن های باری و راهبری قطارهای مربوطه قابل انتقال به بخش غیردولتی  وا

است.

دریایی

بنادر و تاسیسات 
بندری )اسکله ها، 

انبارها و ...(

کاملا  تقریبا 
دولتی

بنادر كوچکتر 
)بهره برداری كامل(: دو 
سوم بنادر توسط دولت 

و مابقی توسط بخش 
غیردولتی

بنادر بزرگتر )اسکله ها و 
برخی امکانات(: عمدتا 

غیردولتی

کوچک به بخش غیردولتی در دست انجام  کامل بهره برداری بنادر  گذاری  وا
است.

مالکیت از مدیریت و بهره برداری جدا نیستهم دولتی و هم غیردولتیتجهیزات بندری

ناوگان باری 
مالکیت از مدیریت و بهره برداری جدا نیستعمدتا دولتیدریایی

هوایی

کاملا دولتیفرودگاه ها
بهره برداری برخی 

بخش های فرودگاه ها 
توسط بخش غیردولتی

-

ناوگان هوایی 
)اعم از مسافری و 

باری(
مالکیت از مدیریت و بهره برداری جدا نیستعمدتا غیردولتی
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توضیحاتبهره برداریمالکیتنوع زیرساختبخش

ذخیره سازی

کز مورد عمل  مرا
وزارت جهاد 

کشاورزی

بیشتر 
غیردولتی

بهره برداری توسط دولت 
کلید -به صورت تحت 

گمرکی  کن  اما
گمرکی( -کاملا دولتیکاملا دولتی)انبارهای 

گمرکی  کن  اما
)انبارهای 
اختصاصی(

عمدتا بخش 
مالکیت از مدیریت و بهره برداری جدا نیستعمدتا بخش غیردولتیغیردولتی

سایر

کز لجستیک  مرا
و پایانه های 

صادراتی

بسته به وضعیت مالکیت زمین، می تواند 
متفاوت باشد. دولت عمدتا در تامین 

زمین و زیرساخت های مربوطه مشارکت 
می کند و احداث و بهره برداری با بخش 

غیردولتی است.

-

صنعت لجستیک

حمل ونقل بار جاده ای و ریلی و خدمات 
مرتبط: عمدتا غیردولتی

حمل ونقل دریایی: عمدتا دولتی
خدمات بندری: عمدتا غیردولتی

حمل  ونقل بار هوایی و خدمات مرتبط: 
عمدتا غیردولتی

خدمات تخصصی مرسوله: با وجود تنها 
یک شرکت دولتی )پست(، سهم عمده این 

بازار در اختیار دولت است.
کسب وکارهای هوشمند لجستیکی:  سایر 

کاملا غیردولتی

مالکیت از مدیریت و بهره برداری جدا نیست

ماخذ: یافته های پژوهش
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کشور 5. قراردادهای توسعه و بهره برداری از زیرساخت های لجستیکی 

5-1. مروری بر انواع قراردادهای توسعه و بهره برداری زیرساخت های لجستیکی
توســعه و بهره بــرداری زیرســاخت های عمومــی در قالــب طیفــی از انــواع قراردادهــا بــا درجــات مختلفــی از تســهیم 

ــر اســت. در ایــن قراردادهــا، امــوری ماننــد طراحــی،  ــت و بخــش غیردولتــی امکان پذی مســئولیت و ریســک بیــن دول

گــذار  وا بخــش غیردولتــی  بــه  نگهــداری می تواننــد  و  بهره بــرداری  )نوســازی(، ســرمایه گذاری، مدیریــت،  ســاخت 

می شــوند. ولــی در اغلــب مــوارد مالکیــت زیرســاخت در نهایــت بــا دولــت اســت.

در  امــا  اســت.  شــده  ارایــه  دســت  ایــن  از  قراردادهــای  انــواع  از  متفاوتــی  تقســیم بندی های  علمــی  منابــع  در 

کــه برخــی از اقســام قراردادهــای توســعه  اینجــا تعاریــف و تقســیم بندی بانــک جهانــی مبنــا قــرار داده شــده اســت 

ج از شــمول موضــوع فــوق تعریــف می کنــد1.  زیرســاخت ها را ذیــل مشــارکت عمومــی- خصوصــی و برخــی دیگــر را خــار

گــروه قابــل  بــر اســاس میــزان نقــش بخــش دولتــی و غیردولتــی در توســعه و بهره بــرداری زیرســاخت، ایــن قراردادهــا در 

ارائــه اســت:

که دولت نقش اصلی را در مالکیت و توسعه زیرساخت دارد: الف( قراردادهایی 

کلیــد در دســت2، طراحــی و ســاخت3 و ســایر قراردادهــای مرســوم 	  قراردادهــای پیمانــکاری ســنتی )نظیــر 

گاه تامیــن  نظیــر EPC4(: ایــن قراردادهــا حســب شــرایط شــامل مراحــل مختلفــی از طراحــی و احــداث )و 

مالــی( زیرســاخت ها توســط بخــش خصوصــی بــه عنــوان پیمانــکاری و ســپس تحویــل زیرســاخت بــه دولــت 

می شــوند. بنابرایــن پیمانــکار مســئولیتی در قبــال ســرمایه گذاری و بهره بــرداری زیرســاخت نــدارد.

و 	  مدیریــت  هــدف  بــا  عمدتــا  و  ســال   5 تــا   3 مــدت  بــه  معمــولا  قراردادهــا  ایــن  مدیریتــی:  قراردادهــای 

ــش  ــا بخ ــوند. ام ــد می ش ــی منعق ــش خصوص ــط بخ ــت توس ــت دول ــت مالکی ــاخت های تح ــرداری زیرس بهره ب

خصوصــی نقشــی در ســرمایه گذاری ایــن زیرســاخت ها نداشــته و از ســطح مســئولیت بالایــی نیــز در عملکــرد 

گــر چــه بانــک جهانــی قراردادهــای بهره  بــرداری و  بلندمــدت زیرســاخت برخــوردار نیســت. ضمــن اینکــه ا

ــواردی  ــا در م ــد، ام ــوب نمی کن ــی محس ــی- خصوص ــارکت عموم ــای مش ــزو قرارداده ــداری )O&M(5 را ج نگه

کنــد، می تــوان آنهــا را تحــت عنــوان قراردادهــای نگهــداری مبتنــی بــر  گی هــای فــوق دربــاره آنهــا صــدق  کــه ویژ

ــت. گرف ــر  ــی در نظ ــی- خصوص ــارکت عموم ــروه مش گ ــل  ــرد6 و ذی عملک

1. ppp.worldbank.org
2. Turnkey 
3. Design and Build
4. Engineering Procurement and Construction
5. Operations and Maintenance
6. Performance-Based Maintenance Contracts
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بــه 	  نســبت  کمتــری  بســیار  ریســک  کــه  بلندمدتــی هســتند  قراردادهــای  قراردادهــای اجاره نامــه مالــی: 

مشــارکت عمومــی- خصوصــی را متوجــه بخــش خصوصــی می کننــد. در ایــن قراردادهــا مســئولیت مدیریــت و 

بهره بــرداری بــه بخــش خصوصــی منتقــل نمی  شــود.

ب( قراردادهای مشارکت عمومی- خصوصی:

زیرســاخت ها در حوزه هایــی  از  بهره بــرداری  و  توســعه  بــرای  پارادایــم جدیــد  یــک  مشــارکت عمومــی- خصوصــی 

کــه در دهه هــای اخیــر بیــش از پیــش مــورد توجــه دولت هــا قــرار  ح هــای عمرانــی اســت  چــون خدمــات عمومــی و طر

ــی  ــش خصوص ــط بخ ــرمایه گذاری توس ــر س ــی ب ــی، مبتن ــی- خصوص ــارکت عموم ــای مش ــب پروژه ه ــت. اغل ــه اس گرفت

بــرای توســعه زیرســاخت های جدیــد و ســپس بهره بــرداری از آن بــرای پوشــش هزینه هــا هســتند. مــدت زمــان ایــن 

کوتاه تــر یــا بلندتــر  پروژه هــا عمدتــا طولانــی بــوده و بیــن 20 تــا 30 ســال اســت. هــر چنــد ممکــن اســت دوره هــای زمانــی 

کــه انگیــزه و درآمدزایــی لازم را بــرای  کیــد بــر طولانــی بــودن زمــان قــرارداد بدیــن جهــت اســت  را هــم شــامل شــود. امــا تا

کنــد. مالکیــت دارایی هــا در طــول زمــان انجــام پــروژه اغلــب در اختیــار بخــش خصوصــی باقــی  بخــش غیردولتــی ایجــاد 

ــت منتقــل  ــه دول ــا فــروش، مالکیــت آن ب ــه شــرط تملیــک ی ــذاری، اجــاره ب گ ــرارداد بواســطه وا ــان ق ــد و در پای می مان

می شــود.

5-2. جایگاه قانونی قراردادهای توسعه و بهره برداری زیرساخت های لجستیکی در ایران
کــه مهمتریــن آنهــا در  در ایــران، قوانیــن، بندهــای قانونــی و مصوبــات مختلفــی بــه ایــن موضــوع اختصــاص یافته انــد 

ــا و  ــارکت بانک ه ــق مش ــری از طری ــش راه و تراب ــی بخ ــای عمران ــداث پروژه ه ــون اح ــتیک، قان ــش لجس ــا بخ ــاط ب ارتب

کشــور )مصــوب 1366( اســت. در مــاده )2( آئین نامــه اجرایــی ایــن قانــون )مصــوب 1394(،  ســایر منابــع مالــی و پولــی 

ح یــا پــروژه به رســمیت شــناخته شــده اســت: گــذاری طــر دو نــوع قــرارداد بــرای اعمــال اختیــارات حاصــل از قانــون در وا

عمومــی- مشــارکت   1BOT شــیوه  معــادل  کــه  انتقــال  و  بهره بــرداری  اجــرا،  مالــی،  تامیــن  اول:  روش  الــف- 

اســت. خصوصــی 

کــه معــادل شــیوه BLT2 مشــارکت عمومــی- خصوصــی  ب- روش دوم: تامیــن مالــی، اجــرا، اجــاره و انتقــال 

اســت و بــه صــورت اجــاره بــه شــرط تملیــک در اختیــار وزارت راه و شهرســازی قــرار می گیــرد.

کارآمــدی  همچنیــن طبــق بنــد "ب" مــاده )214( قانــون  برنامــه  پنجــم  توســعه، دولــت موظــف  شــده به منظــور افزایــش 

ح هــای تملــك دارایی هــای ســرمایه ای بــا رعایــت قانــون نحــوه اجــرای اصــل )44( قانــون اساســی،  و اثربخشــی طر

گــذاری«، »تأمیـــن منابــع مالــی،  روش هــای اجرائــی مناســب از قبیــل »تأمیــن منابــع مالــی، ســاخت، بهره بــرداری و وا

1. Build Operate Transfer
2. Build Lease Transfer
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ــا پیش بینــی  ــا »ســاخت، بهره بــرداری و مالکیــت« را ب کلیــد در دســت « وی ح و ســاخت  ســاخت و بهره بــرداری«، »طــر

کافــی بکارگیــرد.  تضمین هــای 

کندگــی قوانیــن موجــود و عــدم وجــود ســازوکار متمرکــز و یکپارچــه بــرای پیشــبرد  در دهــه 1390، بــا درک تعــدد و پرا

رویکــرد مشــارکت عمومــی- خصوصــی، اقــدام بــه تدویــن لایحــه مشــارکت عمومــی- خصوصــی )139۷( شــد1. هــر چنــد 

مراحــل تصویــب آن در مجلــس شــورای اســلامی بــه دلیــل عــدم وجــود اجمــاع، طــی نشــده اســت. 

در مــاده )9( فصــل چهــارم لایحــه، بــه روش هــا و قراردادهــای مشــارکت بــر اســاس تســهیم خطرپذیــری بیــن 

طرفیــن، مســؤولیت ها و وظایــف و نحــوه بازگشــت ســرمایه طــرف خصوصــی می پــردازد. روش هــای شــناخته  شــده ای 

کــه ایــن مــاده بــه آنهــا اشــاره نمــوده اســت عبارتنــد از: ســـاخت، بهره بــرداری و انتقـــال )BOT2(؛ ســاخت، بهره بــرداری، 

ــال )BOLT3(؛ تجهیــز و بازســازی، بهره بــرداری، پرداخــت اجــاره بــه طــرف  ــومی و انتقـ پرداخــت اجــاره بــه طــرف عمـ

)BLT(؛ ســاخت، مالکیــت  انتقــال  بــه طــرف خصوصــی،  اجــاره  انتقــال )ROLT4(؛ ســاخت، پرداخــت  و  عمومــی 

و  مالکیــت  بازســازی،  و  تجهیــز  )OL(؛  عمومــی  طــرف  بــه  اجــاره  پرداخــت  و  بهره بــرداری  )BOO(؛  بهره بــرداری  و 

بهره بــرداری )ROO(؛ مدیریــت بهره بــرداری و نگهــداری )O&M(؛ تجهیــز و بازســازی، بهره بــرداری و انتقــال )ROT(؛ 

.)Back Buy( و بیــع متقابــل )TOT( انتقــال، بهره بــرداری و انتقــال

5-3. وضعیت قراردادهای توسعه و بهره برداری زیرساخت های لجستیکی در ایران
توســعه زیرســاخت های لجســتیکی در ایــران اغلــب بــه منابــع بودجــه ای متکــی بــوده و بخــش غیردولتــی نقــش 

محــدودی در ایــن زمینــه داشــته اســت. در واقــع بخــش غیردولتــی عمدتــا در قالــب قراردادهــای پیمانــکاری بــا 

رویکــرد ســنتی بــرای طراحــی، تامیــن مالــی و احــداث زیرســاخت ها ایفــا نقــش می کنــد. از ســوی دیگــر، بهره بــرداری 

از زیرســاخت های موجــود )نظیــر اســکله ها و تاسیســات بنــدری( نیــز در قالــب قراردادهــای مدیریتــی و قراردادهــای 

ح هــای  کمبــود منابــع مالــی دولــت و وجــود طر گــذار می شــود. بــا توجــه بــه تشــدید  اجــاره بــه بخــش غیردولتــی وا

متعــدد نیمه تمــام در بخش هــای مختلــف زیرســاختی، در ســال های اخیــر اســتفاده بیــش از پیــش از مدل هــای 

گرفتــه اســت. ــرار  ــورد توجــه ق ــی م ــی- خصوص ــارکت عموم مش

5-3-2. جایگاه قراردادهای مشارکت عمومی- خصوصی در توسعه زیرساخت های لجستیکی 

گــزارش بانــک جهانــی، در مجمــوع طــی دهــه اخیــر جــذب ســرمایه در توســعه زیرســاخت ها از طریــق مشــارکت  بنــا بــه 

کارشناســی دربــاره لایحــه مشــارکت عمومــی- خصوصــی )ویرایــش دوم(، شــماره  1. مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی )1399(، اظهارنظــر 
.2301۷028 مسلســل 

2. Build OperateTransfer
3. Build Operate Lease Transfer
4. Renewal Operate Lease Transfer



61 آسیب شناسی عملکرد زیرساخت های پشتیبان حوزه بازرگانی 
کید بر لجستیک( )با تا

ــوده  ــز ب ــیار ناچی ــان بس ــق جه ــر مناط ــا دیگ ــه ب ــا در مقایس ــمال آفریق ــه و ش ــه خاورمیان ــی در منطق ــی- خصوص عموم

کــه ایــران نیــز از ایــن وضعیــت مســتثنی نیســت1. در ســال 2021 ســهم ایــن منطقــه از ارزش ســرمایه گذاری های  اســت 

فــوق در جهــان تنهــا معــادل 0.8 درصــد )626 میلیــون دلار( بــوده اســت2. 

بــر اســاس پایــگاه داده بانــک جهانــی، در فاصلــه زمانــی ســال های 2010 تــا 2021 تنهــا 5 مــورد پــروژه ســرمایه گذاری 

کــه حــدود  گــزارش شــده اســت  مشــارکت عمومــی- خصوصــی بــه ارزش 330 میلیــون دلار در ایــران بــه ایــن بانــک 

ــهم  ــن س ــه بالاتری ــور ترکی کش ــال 2021  ــه در س ک ــت  ــر اس ــه ذک ــاص دارد3. لازم ب ــادر اختص ــش بن ــه بخ ــد آن ب ۷0 درص

قراردادهــای مشــارکت عمومــی- خصوصــی منعقــد شــده )از نظــر ارزش( در منطقــه اروپــا و آســیای مرکــزی را بــه خــود 

کشــور در ســال 2021 ســه قــرارداد بــه ارزش مجموعــا 9.4 میلیــارد دلار )معــادل 1.3 درصــد  اختصــاص داده اســت. ایــن 

کل پروژه هــای اجــرا شــده در  کــه بــه تنهایــی شــامل 60 درصــد ارزش  تولیــد ناخالــص داخلــی ترکیــه( را اجرایــی نمــود 

ــور می شــود4. منطقــه مزب

بــه دلیــل عــدم وجــود یــک پایــگاه اطلاعاتــی جامــع در خصــوص پروژه هــای عمرانــی بــا رویکــرد مشــارکت عمومــی-

خصوصــی، آمــار دقیقــی از تعــداد، ارزش و ســهم انــواع قراردادهــای پروژه هــای مرتبــط بــا زیرســاخت  های لجســتیکی 

کشــور وجــود نــدارد. 

5-3-2. قراردادهای رایج برای توسعه و بهره برداری زیرساخت های لجستیکی

در این بخش، قراردادهای رایج به تفکیک حوزه های زیرساختی لجستیک تبیین شده اند. 

در بخــش زیرســاخت های بنــدری، بــر اســاس مــاده 9 ضوابــط و فرآینــد ســرمایه گذاری بنــادر )ابلاغــی ســازمان 

 BOT ،ــدت ــدت و بلندم کوتاه م ــاره  ــت، اج ــرارداد مدیری ــت5، ق ــوز فعالی ــای مج ــواع قرارداده ــوردی(، ان ــادر و دریان بن

ــار  ــدر فریدونکن ــدت بن ــرداری بلندم ــداث و بهره ب ــذاری اح گ ــد وا ــی۷ )مانن کل ــان  ــی6 و پیم ــارکت انتفاع و BOOT، مش

بــه بخــش خصوصــی( بــه رســمیت شــناخته شــده اســت. ســقف قراردادهــای BOT و BOOT برابــر 25 ســال و ســقف 

قراردادهــای اجــاره بلندمــدت برابــر 45 ســال تعییــن شــده اســت.

بــر اســاس مصاحبه  هــای انجــام شــده، رایج تریــن شــیوه های قــراردادی در بخــش زیرســاخت های دریایــی بــه 

ح زیــر هســتند: شــر

1. مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی )1396(، تأمیــن مالــی بخــش حمل ونقــل: موانــع قانونــی و نهــادی تأمیــن مالــی از طریــق مشــارکت بخــش 
عمومــی- خصوصــی )PPP(، شــماره مسلســل 15501.

2. World Bank (2021), Private Participation in Infrastructure (PPI): 2021 Annual Report.
3. https://ppi.worldbank.org/
4. World Bank (2021), Private Participation in Infrastructure (PPI): 2021 Annual Report.
5. License
6. Joint Venture
7. Master Concession
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بهره بــرداری ترمینــال اپراتــوری: بهره بــرداری از ترمینال هــای بنــدری عمدتــا از طریــق مزایــده )هــم ســازمان و 	 

گــذار می شــود.  هــم اپراتــور در درآمــد ســهیم هســتند( بــه اپراتورهــای بنــدری وا

بــه 	   BOT شــیوه  قالــب  در  عمدتــا  بنــدری  اراضــی  قراردادهــا  ایــن  در  بنــدری:  اراضــی  در  ســرمایه گذاری 

می شــوند. گــذار  وا غیردولتــی  بخــش  ســرمایه گذار 

گرفتــه، حــدود 95 درصــد پروژه هــای احــداث راه هــای عمومــی  در بخــش جــاده ای، بــر اســاس مصاحبه هــای صــورت 

از نــوع مــدل مشــارکت عمومــی- خصوصــی BOT بــوده و مابقــی 5 درصــد از نــوع مــدل BLT هســتند.

ــداث  ــه اح ــور از جمل ــب 16 مح ــی در قال ــش غیردولت ــرمایه گذاری بخ ــارکت و س ــای مش ــی، قرارداده ــش ریل در بخ

کــردن، توســعه خطــوط فرعــی، توســعه زیرســاخت های ایســتگاهی، توســعه تجهیــزات و  خطــوط جدیــد و دوخطــه 

کشــش و احــداث پایانه هــای حمل ونقــل ترکیبــی تعریــف  ماشــین آلات ریلــی، توســعه نــاوگان حمــل، توســعه نــاوگان 

زیرســاخت های  بهره بــرداری  و  توســعه  پروژه هــای  موضــوع  حســب  بــر  قراردادهــا  انــواع  مهمتریــن  اســت.  شــده 

ح ذیــل هســتند1: لجســتیکی ریلــی بــه شــر

ــته های 	  ــراه بس ــه هم ــا BLT  ب ــب BOT ی ــود: در قال ــوط موج ــودن خط ــه نم ــد و دوخط ــوط جدی ــداث خط اح

حمایتــی راه آهــن )نظیــر پرداخــت ســهم درآمــد از محــل صرفه جویــی مصــرف ســوخت، مشــارکت تــا ســقف یــک 

ح هــای تملــک ســرمایه ای نیمــه تمــام و جدیــد تــا  ســوم مبلــغ ســرمایه گذاری، مشــارکت و تامیــن مالــی در طر

کــردن، پرداخــت تســهیلات  ســقف 80%، پرداخــت حــق دسترســی خطــوط موجــود در پروژه هــای دو خطــه 

از محــل وجــوه اداره شــده، پرداخــت تســهیلات از منابــع صنــدوق توســعه ملــی و ارائــه تضمیــن شــرکتی بــرای 

ســرمایه گذار(.

احــداث پایانه  هــای ریلــی و امکانــات ایســتگاهی: در قالــب BOT بــه همــراه بســته های حمایتــی راه آهــن )از جمله 	 

گــذاری زمیــن بــرای  پروژه هــای احــداث پایانــه آپریــن، پایانــه مــرزی اینچه بــرون و پایانــه مــرزی آســتارا بــه همــراه وا

پــروژه از ســوی دولــت و پــروژه ســرمایه گذاری تجهیــزات تخلیــه و بارگیــری مــواد معدنــی در شــبکه ریلــی(.

گــن بــاری: در قالــب BOO و قــرارداد اجــاره بلندمــدت زمیــن 	  ســرمایه گذاری در راه انــدازی دپــوی تعمیراتــی وا

بــه همــراه بســته های حمایتــی راه آهــن.

احیاء و بهره برداری انواع لکوموتیوها: در قالب ROT به همراه بسته های حمایتی راه آهن.	 

گــن بــاری و لکوموتیــو: حمایــت راه آهــن از ســرمایه گذار غیردولتــی در قالــب اعطــای 	  ســرمایه گذاری در خریــد وا

وام ریالــی یارانــه ای، تثبیــت حــق دسترســی یــا از محــل منابــع مــاده 12 قانــون رفــع موانــع تولیــد رقابت پذیــر، 

وام ارزی صنــدوق توســعه

ح هــای توســعه ای راه آهــن ج.ا.ا، دفتــر ســرمایه گذاری و اقتصــاد حمل ونقــل،  1. راه آهــن ج.ا.ا )1398(، فرصت  هــای مشــارکت و ســرمایه گذاری در طر
دی مــاه 1398.
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6. نگاشت نهادی متولیان، ذینفعان و اثرگذاران در زیرساخت های لجستیکی کشور
کــه ایــن خــود  بــا توجــه بــه ماهیــت فرابخشــی حــوزه لجســتیک، نهادهــای متعــددی در ایــن حــوزه دخیــل هســتند 

کلــی مجموعــه نهادهــای  یکــی از موانــع سیاســتگذاری و توســعه یکپارچــه در ایــن زمینــه محســوب می شــود. بــه طــور 

گــروه زیــر بررســی نمــود: کشــور را می تــوان بــه تفکیــک ســه  دخیــل در زیرســاخت های لجســتیکی 

و 	  توســعه  بــرای  تنظیم گــری  و  سیاســتگذاری  مســئولیت  کــه  دولتــی  نهادهــای  از  دســته  آن  متولیــان: 

دارنــد. عهــده  بــر  را  زیرســاخت ها  از  بهره بــرداری 

قالــب 	  در  زیرســاخت ها  از  بهره بــرداری  و  توســعه  زمینــه  در  کــه  خصوصــی  بخــش  بازیگــران  ذینفعــان: 

کــه تصدی گــری برخــی  ســازوکارهای تعییــن شــده از ســوی دولــت بــه فعالیــت می پردازنــد و یــا بازیگــران دولتــی 

فعالیت هــای لجســتیک را بــر عهــده دارنــد.

کــه بــه طــور مســتقیم بــر سیاســتگذاری و تنظیم گــری زیرســاخت ها را 	  اثرگــذران: آن دســته از نهادهــای دولتــی 

بــر عهــده ندارنــد، ولــی تصمیمــات آنهــا بــر توســعه و بهره بــرداری از ایــن زیرســاخت ها اثرگــذاری دارد.

گروه فوق را بر اساس قوانین و مقررات فعلی نشان می دهد. در ادامه، جداول زیر نگاشت نهادی سه 

کشور جدول 11.  نگاشت نهادی متولیان زیرساخت های لجستیک 

حوزه تولی گریعنوان نهاد

- برنامه ریزی و نظارت توسعه ای و راهبردی نظام اقتصادی و اجتماعی )از جمله لجستیک( نهاد ریاست جمهوری )سازمان برنامه و بودجه(
کشور )طرح های عمرانی( - نظام فنی و اجرایی 

وزارت راه و شهرسازی )و نهادهای تابعه(

- زیرساخت  های حمل ونقل و جابجایی دریایی، جاده ای، ریلی و هوایی
- زیرساخت های ذخیره سازی: زیرساخت های مستقر در بنادر و انواع پایانه ها

کز لجستیک - انواع مرا
کسب وکارهای هوشمند مرتبط - صنعت لجستیک: حمل ونقل و جابجایی بار بین شهری و بین المللی و 

وزارت صنعت، معدن و تجارت )و نهادهای تابعه(
کشور - زیرساخت های ذخیره سازی: انبارها و سردخانه ها در سطح 

کز لجستیک محوله - پایانه های صادراتی و مرا
کسب وکارهای هوشمند لجستیکی - صنعت لجستیک: شرکت های پخش، 

کشاورزی )و نهادهای تابعه( گندم و سردخانه هاوزارت جهاد  - زیرساخت های ذخیره سازی: سیلوهای 
کشاورزی کز لجستیک  - مرا

وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات )سازمان تنظیم 
- صنعت لجستیک: حمل ونقل و جابجایی تخصصی مرسوله و كسب وكارهای هوشمند لجستیکیمقررات و ارتباطات رادیویی(

کشور )عمدتا شهرداری ها( - زیرساخت های ذخیره سازی: مستقر در محدوده شهرهاوزارت 
- صنعت لجستیک: حمل ونقل و جابجایی بار و مرسوله درون شهری

گمرکیوزارت امور اقتصادی و دارایی )گمرک ج.ا.ا( کن  - زیرساخت های ذخیره سازی: در اما

منبع: یافته های پژوهش
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کشور جدول 12. نگاشت نهادی ذینفعان زیرساخت های لجستیک 

حوزه فعالیتعنوان نهاد

ذخیره سازی یا بهره برداری از زیرساخت های مربوطه در زمینه كالاهای اساسی شرکت مادر تخصصی بازرگانی دولتی 

کشور کالاهای اساسیشرکت پشتیبانی امور دام  ذخیره سازی یا بهره برداری از زیرساخت های مربوطه در زمینه 

مالکیت بخش عمده لکوموتیوهاشرکت راه آهن ج.ا.ا

خدمات تخصصی حمل ونقل و جابجایی مرسولهشرکت ملی پست ج.ا.ا.

ارائه انواع خدمات لجستیکی پایه اعم از حمل ونقل بار و مرسوله و خدمات وابسته، صنعت لجستیک
ذخیره سازی و خدمات وابسته، خدمات ارزش افزوده لجستیک و ...

طراحی و احداث زیرساخت های لجستیکشرکت های پیمانکار و مشاور

شرکت های فعال در زمینه بهره برداری از 
بهره برداری از زیرساخت های بندری، ریلی و غیرهزیرساخت ها

منبع: یافته های پژوهش

کشور جدول 13. نگاشت نهادی نهادهای اثرگذار زیرساخت های لجستیک 

حوزه مرتبطعنوان نهاد

کالا و ارز کشورستاد مرکزی مبارزه با قاچاق  کالا از مرزهای  کنترل ورود و خروج  هماهنگی در 

کل انتظامی ج.ا.ا. کالافرماندهی  نظارت بر فعالیت های حمل  ونقل 

سازمان حمایت از مصرف کنندگان و 
نظارت بر قیمت گذاری خدمات لجستیکیتولیدکنندگان(

رسیدگی به تخلفات در خدمات لجستیکیسازمان تعزیرات حکومتی

کشاورزی )سازمان امور  وزارت جهاد 
کشور( کشاورزی برای زیرساخت هااراضی  گذاری اراضی  وا

سیاستگذاری تامین مالی توسعه زیرساخت هابانک مرکزی ج.ا.ا

سیاستگذاری تامین مالی توسعه زیرساخت هاوزارت امور اقتصادی و دارایی

وزارت راه و شهرسازی )صندوق توسعه 
تامین مالی توسعه زیرساخت هاحمل ونقل(

تامین مالی توسعه زیرساخت هاصندوق توسعه ملی

تائید صلاحیت و رتبه بندی پیمانکاران )احداث زیرساخت ها(سازمان برنامه و بودجه

سیاستگذاری و تنظیم گری تولید انواع ناوگان و تجهیزات پشتیبانی کننده حوزه وزارت صنعت، معدن و تجارت
لجستیک

منبع: یافته های پژوهش
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7. آسیب شناسی زیرساخت های پشتیبان حوزه بازرگانی
کــه صنعــت  ایــران بــه لحــاظ زیرســاخت های ســخت افزاری از وضعیــت نســبتا مناســبی برخــوردار اســت؛ هــر چنــد 

کشــور )به خصــوص در زمینــه ارائــه خدمــات ارزش افــزوده و یکپارچــه( دارای ســاختار ســنتی بــوده بــه  لجســتیک 

کشــور دارای  کمیــت، سیاســتگذاری و تنظیم گیــری در حــوزه لجســتیک  تکامــل لازم نرســیده اســت. عــلاوه بــر ایــن، حا

کارایــی مناســبی برخــوردار نیســت. در  کلیــت نظــام لجســتیک از  گفــت  نواقــص جــدی اســت. بــا ایــن وصــف می تــوان 

ح زیــر دســته بندی نمــود: ــوان بــه شــر کشــور را می ت ادامــه، بــه طــور خلاصــه مهمتریــن چالش هــای لجســتیکی 

کشور	  کلان لجستیک  چالش های سطح 

کــز 	  چالش هــای زیرســاخت های ســخت افزاری لجســتیک )اعــم از حمل ونقــل و جابجایــی، ذخیره ســازی، مرا

لجســتیک و پایانه هــای مشــابه(

چالش های صنعت لجستیک.	 

کشور کلان لجستیک  ۷-1. چالش های سطح 
ــای 	  ــدد نهاده ــتیک )تع ــعه لجس ــتگذاری و توس ــرای سیاس ــده ب ــر و هماهنگ کنن ــاد راهب ــک نه ــود ی ــدم وج ع

کشــور(؛ ــی لجســتیک در  مدعــی متول

امــر 	  در  دخیــل  مختلــف  نهادهــای  اقدامــات  و  سیاســت ها  در  مطلــوب  همراســتایی  و  هماهنگــی  نبــود 

؛ لجســتیک

کشور؛	  حکمرانی نامتوازن و غیرمنسجم در بخش حمل ونقل 

کلــی 	  کمرنــگ لجســتیک در اســناد بالادســتی و بخشــی )از قبیــل ســند چشــم انداز، سیاســت های  جایــگاه 

نظــام، برنامه هــای ملــی توســعه، برنامه هــای راهبــردی بخشــی و ...(؛

کار ملی؛	  عدم وجود سند سیاستی مشخص برای حوزه لجستیک و به تبع آن نبود تقسیم 

عدم انسجام قوانین و مقررات مرتبط با بخش لجستیک؛	 

گمرکــی، 	  وجــود تناقضــات در قوانیــن و مقــررات تاثیرگــذار بــر بخــش لجســتیک و ترانزیــت )از جملــه قانــون امــور 

کالا و ارز، قانــون امــور مالیاتــی، قانــون تعزیــرات حکومتــی و ...(؛ قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 

ــا آن در ســطح 	  نبــود زبــان مشــترك بیــن نهادهــای دخیــل در خصــوص تعریــف لجســتیك و مفاهیــم مرتبــط ب

کلان؛

عــدم محاســبه و بهره گیــری از شــاخص های لجســتیکی )از جملــه هزینه هــای لجســتیک در ســطح ملــی، 	 

بخش هــای اقتصــادی و ...( بــه منظــور هدفگــذاری و سیاســتگذاری توســعه ایــن بخــش؛
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کشــور )هدفگــذاری بلندپروازانــه بــرای 	  عــدم تعییــن عــدد منطقــی بــرای ســهم شــقوق حمل   ونقــل بــار در 

دســتیابی بــه ســهم 30 درصــدی ریــل از حمل ونقــل بــار تــا پایــان برنامــه ششــم توســعه1(؛

کشــور بــه دلیــل ضعــف در سیاســت گذاری ایــن بخــش 	  بهــره وری پاییــن و هزینه هــای بــالا در بخــش لجســتیک 

کمبودهــای موجــود در حوزه هــای مختلــف زیرســاخت های ســخت افزاری، خدمــات لجســتیک، نیــروی  و 

انســانی متخصــص لجســتیک، نــاوگان و تجهیــزات لجســتیکی و عــدم بهره گیــری از دانــش روز لجســتیک.

۷-2. چالش های مربوط به توسعه و بهره برداری زیرساخت های سخت افزاری لجستیک

۷-2-1. چالش های توسعه و بهره برداری زیرساخت های حمل ونقل و جابجایی

کشور از منظر آمایش سرزمین؛	  عدم توسعه متوازن شبکه های حمل ونقل در 

کلیــدی 	  نقــاط  ریلــی و  بــار به خصــوص در شــبکه  بــودن زیرســاخت های حمل  ونقــل و جابجایــی  کافــی  نا

اتصال دهنــده ریــل بــا جــاده و بنــدر؛

فقــدان یکپارچگــی مناســب بیــن شــبکه ریلــی و جــاده ای و در نتیجــه عــدم جذابیــت اقتصــادی بــرای توســعه 	 

کشــور؛ حمل ونقــل چندوجهــی 

کاســتی های موجــود در زمینــه اتصــال بنــادر مهــم بــه ریــل، 	  عــدم اتصــال مناســب بنــادر بــا شــبکه ریلــی )اعــم 

کشــتی و قطــار و ...(؛ خطــوط فرعــی در داخــل بنــادر تــا پــای اســکله، تجهیــزات بارگیــری و تخلیــه بیــن 

بــه دلیــل مشــکلاتی نظیــر مســائل فنــی، 	  عــدم بهره بــرداری مناســب از ظرفیت هــای زیرســاختی موجــود 

خدمــات  نبــودن  بهــره ور  و  زیرســاخت ها  از  بهره بــرداری  و  مدیریــت  کارآمــدی  نا زیرســاختی،   کمبودهــای 

لجســتیکی ارائــه شــده توســط بخــش خصوصــی.

کافــی بــرای امــور زیربنایــی حمل ونقــل و جابجایــی در ایــران بــه عنــوان زیرســاخت اصلــی 	  ســرمایه گذاری نا

ــار؛ لجســتیک و ترانزیــت ب

ســهم پاییــن مشــارکت های عمومــی- خصوصــی در توســعه و بهره بــرداری از زیرســاخت های لجســتیکی و 	 

کشــور؛ مشــخص نبــودن مدل  هــای بهینــه قراردادهــای توســعه و بهره بــرداری از آنهــا در 

کشور؛	  عدم جذابیت ورود سرمایه گذاران خصوصی در زیرساخت های حمل و نقل و جابجایی 

۷-2-2. چالش های توسعه و بهره برداری زیرساخت های ذخیره سازی

کمبــود ســردخانه 	  کشــور )بــه طــور مثــال  کنــش انبارهــا و ســردخانه های عمومــی در ســطح  عــدم تــوازن در پرا

در برخــی مناطــق(؛

1. ماده )5۷( بند )ب(
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گنــدم، نهاده هــا، 	  کالاهــای اساســی )همچــون  کــز ذخیره ســازی  کافــی مرا کندگــی جغرافیایــی نامناســب و نا پرا

کشــور؛ مخــازن روغــن و غیــره(، در مبــادی اصلــی وارداتــی، مناطــق تولیــد، توزیــع و مصــرف در ســطح 

کشــور )و اســتاندارد نبــودن امکانــات آنهــا اعــم تجهیــزات از تخلیــه و بارگیــری، 	  فقــدان انبارهــای اســتاندارد در 

پالت هــا و غیــره(؛

پاییــن بــودن اســتانداردهای پذیــرش فضــای انبــاری در هنــگام صــدور مجوز )توســط شــرکت انبارهــای عمومی 	 

کارخانه جــات تعطیــل شــده و تاسیســات شــرکت های  ــه دلیــل ســهولت تبدیــل  ــران( ب ــی ای گمرک و خدمــات 

ورشکســته و انــواع ســاختمان  های خالــی بــه انبارهــا؛

عــدم وجــود برنامه ریــزی دقیــق جهــت بهره بــرداری بهینــه از ظرفیت هــای موجــود ذخیره  ســازی بــا توجــه بــه 	 

کالاهــا )به خصــوص بــرای مدیریــت ذخایــر راهبــردی  نوســانات در عرضــه )تولیــد داخــل و واردات( و تقاضــای 

کشــاورزی(؛ کالاهــای اساســی و ذخایــر مربــوط بــه ســایر محصــولات 

کالاهــا در ایــن تاسیســات و در نتیجــه 	  کنــدی عملیــات ورود و خــروج  کشــور و  کالاهــا در انبارهــای  کنــد  گــردش 

کالا؛ پاییــن بــودن بهــروری در اســتفاده از آنهــا و اثــرات آن بــر قیمــت تمــام شــده 

کامل این زیرساخت ها(؛ 	  کشور )نیاز به نوسازی  سطح پایین نفوذ تکنولوژی در انبارهای 

گوشــت اعــم از قرمــز و 	  عــدم بهر ه منــدی مناســب از فنــاوری انجمــادی بــرای نگهــداری محصولاتــی همچــون 

غ در ســردخانه؛ مــر

کشور:	  ضعف در قوانین، مقررات و ضوابط ناظر بر صنعت انبارداری 

کشــور و در نتیجــه عــدم امــکان نظــارت متمرکــز،  عــدم  � نبــود متولــی واحــد بــرای صنعــت انبــارداری در 

ــع؛ ــتگاه های ذینف کاری دس ــوازی  ــوزه و م ــن ح ــت های ای ــی در سیاس یکپارچگ

فقدان قانون خاص )یا مواد قانونی مشخص در لایحه تجارت(؛ �

کشــور )تعــدد ارگان هــا و نهاد هــای  � کــم بــر نظــام انبــارداری  چندبخشــی بــودن و پیچیدگی هــای حا

دارای انبارهــای بــزرگ همچــون شــرکت مــادر تخصصــی بازرگانــی دولتــی، شــرکت پشــتیبانی امــور دام 

کــه هــر یــک  گمــرکات، ســازمان مناطــق آزاد و ویــژه اقتصــادی و ...  کالای ایــران،  کشــور، شــرکت بــورس 

ــرده و ســلیقه ای رفتــار می کننــد(. ک ــه نوعــی از مقــررات خودشــان تبعیــت  ب

نبود ضوابط یکپارچه در مورد تجهیزات و استانداردهای مناسب انبار؛ �

نبــود قانــون مشــخص بــرای شناســایی قبــض انبــار بــه عنــوان ســند مالکیــت و یــک ابــزار معاملــه و  �

ایــران؛ کالا در  تحویــل 

کــرده و ریســک  � عــدم وجــود قوانیــن حمایت کننــده رســیدگی بــه شــکایات حقوقــی و قضایــی را دشــوارتر 
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حــوزه انبــارداری را افزایــش داده اســت؛

کاربــران و اختــلال در 	  ضعــف ســاختاری و عملکــردی ســامانه جامــع انبارهــا )مشــکلاتی همچــون اتــلاف زمــان 

پاســخگویی، فقــدان آمــار جامــع و شــفاف در مــورد موجودی هــای انبارهــا، احتمــال بــروز فســادهای غیرقابــل 

رصــد و پیگیــری(.

کز لجستیک و پایانه های مشابه ۷-2-3. چالش های توسعه و بهره برداری مرا

کشور؛	  کز لجستیک در  عدم وجود پیشینه و دانش ایجاد و بهره برداری از مرا

کز لجستیک؛	  عدم جذابیت سرمایه گذاری بخش خصوصی برای توسعه مرا

ــز لجســتیک تائیــد 	  ک ــرای پیگیــری ایجــاد مرا ــه ســازمان های مســئول ب ــه ب عــدم تحقــق ماموریت هــای محول

ک و اصفهــان(؛ کــز لجســتیک )در پهنه هــای قــم، ارا شــده در ســتاد مرا

کــز 	  مرا ایجــاد  بــرای  بین المللــی  ح  مطــر شــرکت های  ســرمایه گذاری  و  دانــش  از  بهره منــدی  امــکان  عــدم 

. لجســتیک

۷-3. چالش های صنعت لجستیک
ــوم 	  ــرف س ــتیکی ط ــرکت  های لجس ــب ش ــتیکی )در قال ــه لجس ــی و یکپارچ ــات تخصص ــکل گیری خدم ــدم ش ع

ــه عنــوان مثــال در زنجیــره تامیــن محصــولات  ــر( در طــول زنجیره هــای تامیــن داخلــی و بین المللــی )ب و بالات

ک و ...(؛ ــا ــیمیایی خطرن ــولات ش ــادی، محص انجم

کشــور و در نتیجــه عــدم پذیــرش آنهــا توســط 	  عــدم شــکل گیری شــرکت  های لجســتیکی بــزرگ مقیــاس در 

کشــور بــا توجــه نبــود ســازوکارهای قانونــی مــورد نیــاز )فراتــر  کلیــدی در  دولــت بــه عنــوان یــک بخــش/ صنعــت 

از حــوزه پخــش(؛

کشــور 	  عــدم وجــود ســازوکارهای قانونــی لازم بــرای شــکل گیری شــرکت  های لجســتیکی طــرف ســوم و بالاتــر در 

و دشــواری های ناظــر بــر اخــذ مجوزهــای متعــدد بــرای ایــن شــرکت ها )علیرغــم اقدامــات انجــام شــده در 

وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت(؛

تعــدد متولیــان مدعــی در حــوزه ایجــاد شــرکت های طــرف ســوم لجســتیک و بالاتــر و غلبــه تفکــر بخشــی نگری 	 

)بــه طــور مثــال غلبــه مفهــوم پخــش و توزیــع در وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، غلبه جنبه هــای حمل  ونقلی 

در وزارت راه و شهرســازی، غلبــه دیــدگاه لجســتیک مرســوله در شــرکت ملــی پســت ایــران و ...(

کســب وکارها در بخــش حمل ونقــل در قیــاس بــا اســتانداردهای بین المللــی 	  کوچــک  ســنتی بــودن و مقیــاس 

)از جملــه بــه دلیــل غلبــه خودمالکــی در نــاوگان بــاری جــاده ای(؛

کشــور )رواج پدیــده یکسربار-یکســر خالــی و عــدم اســتفاده 	  بهــره وری پاییــن خدمــات حمل ونقــل بــار در 
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مناســب از ظرفیــت نــاوگان بــاری(؛

عدم شکل گیری خدمات حمل ونقل چندوجهی به دلیل موانع زیرساختی، فنی، قانونی و اجرایی.	 

کوریــری و 	  تعــداد محــدود پلتفرم هــای هوشــمند ارائه کننــده خدمــات پســتی )اعــم از پلتفرم هــای فعــال در زمینــه 

کشــور بــه دلیــل ریســک ورود بــه این بــازار. بازاریابــی( و ســهم انــدک آنهــا از بــازار حمــل بســته و مرســوله 

کمبــود برخــی از انــواع نــاوگان و تجهیــزات تخصصــی 	  فرســودگی نــاوگان حمل ونقــل بــاری در تمامــی بخش هــا و 

کانتینــر و ...(؛ ک،  )اعــم از تجهیــزات بارگیــری و تخلیــه، لیفتــرا

حــوزه  در  پشــتیبان  زیرســاخت های  توســعه  بــرای  سیاســتی  توصیه هــای  ارائــه   .8

بازرگانــی
گــزارش و چالش های بیان شــده بــرای توســعه و بهره برداری از زیرســاخت ها  ح شــده در ایــن  بــا توجــه بــه مباحــث مطــر

کشــور، می تــوان اهــم راهکارهــای رفــع ایــن چالش هــا را در قالب محورهای زیــر ارائه نمود: و خدمــات لجســتیکی 

تقویت زیرساخت های نهادی و قانونی حوزه لجستیک؛	 

ارتقــای زیرســاخت های ســخت افزاری لجســتیک )شــبکه های حمل  ونقــل، زیرســاخت های ذخیره ســازی 	 

کــز لجســتیک(؛ و مرا

مدرن ســازی صنعــت لجســتیک )خدمــات لجســتیک طــرف ســوم و بالاتــر، پلتفرم هــای ارائــه خدمــات پســتی، 	 

نــاوگان و تجهیــزات لجســتیکی و غیــره(؛

هوشمند سازی در حوزه لجستیک؛	 

رفع موانع مشارکت بخش خصوصی در توسعه زیرساخت های لجستیکی.	 

۸-1. تقویت زیرساخت های نهادی و قانونی حوزه لجستیک

۸-1-1. زیرساخت های نهادی

ــی 	  ــای فرابخش ــدد نهاده ــه تع ــه ب ــا توج ــتیک: ب ــری لجس ــری و راهب ــرای تولی گ ــی ب ــاد فرابخش ــک نه ــن ی تعیی

»شــورایعالی  بــه  کشــور«  ترابــری  هماهنگــی  »شــورایعالی  عنــوان  می شــود  پیشــنهاد  کشــور،  در  موجــود 

گــذار شــود.  کشــور« تغییــر یافتــه و ریاســت آن بــه معــاون اول رئیــس جمهــور وا حمل ونقــل، لجســتیک و ایمنــی 

همچنیــن لازم اســت موضوعــات مرتبــط بــا لجســتیک را در وظایــف شــورای فــوق اضافــه شــوند؛

ایجاد نهاد تنظیم گر در بخش حمل ونقل )به خصوص بخش ریلی(؛	 
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ایجــاد یــک مرجــع هماهنگ کننــده در وزارت راه و شهرســازی1 بــرای یکپارچه ســازی سیاســتگذاری بــرای 	 

کشــور(. شــقوق مختلــف حمل ونقــل )از جملــه بــرای هدفگــذاری منطقــی ســهم هــر یــک از حمــل بــار 

کلــی نظــام( و 	  لحــاظ نمــودن مباحــث لجســتیکی در اســناد بالادســتی )ســند چشــم انداز و سیاســت های 

برنامه هــای توســعه پنج ســاله )اختصــاص یــک فصــل مســتقل بــه مبحــث حمل ونقــل و لجســتیک(؛

تدویــن »ســند سیاســتی لجســتیك« و »برنامــه اقــدام ملــی لجســتیك« در انطبــاق بــا اســناد و قوانین بالادســتی 	 

کشــور(؛ و بخشــی و تصویــب ایــن دو در نهــاد فرابخشــی مربوطــه )شــورایعالی حمل ونقــل، لجســتیک و ایمنــی 

تدوین سازوکارهای نهادی لازم برای محاسبه و پایش شاخص های حوزه لجستیک برای:	 

کلان نظیر شاخص عملکرد لجستیک بانک جهانی و غیره. � پایش شاخص های 

محاســبه و پایــش شــاخص های مربــوط بــه هزینه هــای لجســتیک: هزینه هــای ملــی لجســتیک، ســهم  �

کالاهــای اساســی  کالا در بخش هــای مختلــف اقتصــادی و بــرای  هزینــه لجســتیک از قیمــت تمــام شــده 

و ضــروری.

۸-1-2. زیرساخت های قانونی

مطالعه قوانین و مقررات تاثیرگذار بر بخش لجستیک و رفع تناقضات احتمالی از جمله:	 

کلیدی محل مجادله در لایحه مشارکت عمومی- خصوصی؛ � اصلاح و تکمیل محورهای 

اصلاح قوانین مالیاتی در حوزه حمل ونقل؛ �

اصلاح احکام مرتبط با حمل  ونقل در قانون تعزیرات حکومتی؛ �

کالا و ارز )از جملــه در زمینــه ترانزیــت و به خصــوص توافقنامه هــای  � اصــلاح قانــون مبــارزه بــا قاچــاق 

بین المللــی مثــل تیــر و تیــر الکترونیــک(؛

تدوین قوانین و مقررات جدید یا اصلاح قوانین مربوط به لجستیک:	 

تکمیــل مطالعــات انجــام شــده بــرای تدویــن قوانیــن و مقــررات جدیــد و مســتقل در حــوزه انبــارداری و  �

کننــده  قبــض انبــار بــا توجــه بــه الزامــات روز دنیــا )بــا توجــه لــزوم تعییــن تکلیــف در مــورد نهــاد مدیریــت 

و نظارت کننــده، نحــوه صــدور مجوزهــا و نظــارت بــر انبارهــا، شــرایط مجوزدهــی بــه انبارهــا، وضعیــت 

حقوقــی قبــض انبــار و ...(؛

طراحی سازوکارهای قانونی لازم برای شکل گیری شرکت های لجستیک طرف سوم و بالاتر؛ �

کشــور و اصــلاح و تکمیــل دســتورالعمل ها و اســتانداردهای  � کــز لجســتیک  اصــلاح آئین نامــه ســتاد مرا

1. با توجه به وظیفه معاونت حمل ونقل، پیشنهاد می شود مرجع مزبور در این معاونت ایجاد شود.
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ــز لجســتیک؛ ک ــواع مرا ــا ان مرتبــط ب

بخــش  � در  مقیــاس  بــزرگ  شــرکت های  شــکل گیری  بــرای  ترغیبــی  و  تشــویقی  ســازوکارهای  تدویــن 

خصوصــی(؛ و  تعاونــی  بخــش  قالــب  )در  ریلــی  و  جــاده ای  بــار  حمل ونقــل 

گسترش حمل ونقل چندوجهی. � اصلاح سازوکارهای قانونی برای 

۸-2. ارتقای زیرساخت های سخت افزاری لجستیکی
جابجایــی،  و  حمل  ونقــل  زیربخش هــای  در  لجســتیکی  ســخت افزاری  زیرســاخت های  ارتقــای  راهکارهــای 

هســتند. ارائــه  قابــل  زیــر  ح  شــر بــه  لجســتیک  کــز  مرا و  ذخیره ســازی 

۸-2-1. زیرساخت های حمل ونقل و جابجایی

پروژه هــای 	  اجــرای  اولویت هــای  تعییــن  منظــور  بــه  کشــور  حمل ونقــل  جامــع  ح  طــر مطالعــات  تکمیــل 

کشــور؛ حمل ونقــل  زیرســاخت های 

کشور؛	  تقویت امکانات لجستیکی در مرزهای جاده ای مهم 

کالاهــای 	  کالاهــای ریل پســند )ماننــد  امکان ســنجی بــرای ایجــاد پایانه هــای اختصاصــی ریلــی- جــاده ای 

اساســی، ســیمان و ...(؛

کز لجستیک برون مرزی در بازارهای هدف صادراتی؛	  امکان سنجی ایجاد مرا

کالاهــای 	  نوســازی و تقویــت امکانــات بارگیــری و تخلیــه ریلــی در اختیــار دســتگاه های متولــی تامیــن و توزیــع 

اساســی؛

۸-2-2. زیرساخت های ذخیره سازی

کالاهــای اساســی و ســایر محصــولات 	  کــز ذخیره ســازی  انجــام مطالعــات بــرای اندازه گیــری دقیــق ظرفیــت مرا

کشــور؛ کشــاورزی مهــم در ســطح 

کالاهــای ثبــت 	  رفــع نواقــص ســاختاری و عملکــردی ســامانه جامــع انبارهــا و ممانعــت از صــدور بارنامــه بــرای 

نشــده در ایــن ســامانه؛

ــا توجــه بــه نوســانات 	  طراحــی چارچوبــی بــرای برنامه ریــزی اســتفاده از ظرفیت هــای ذخیره ســازی موجــود ب

کشــاورزی؛ کالاهــای اساســی و ســایر ذخایــر محصــولات  عرضــه و تقاضــای 

کمــک مدل هــای پیش بینــی اقتصــادی بــرای اســتفاده 	  کالاهــای اساســی بــه  مدیریــت موثــر ذخایــر راهبــردی 

کــز ذخیره ســازی موجــود؛ بهینــه از مرا
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بــرای 	  بــا تعییــن شــاخص ها و اســتانداردهای ســختگیرانه تر  کیفیــت زیرســاخت های ذخیره  ســازی  ارتقــاء 

ــه؛ ــای مربوط ــایر نهاده ــران و س ــی ای گمرک ــات  ــی و خدم ــای عموم ــرکت انباره ــط ش ــار توس ــوز انب ــدور مج ص

کشــور 	  کالا بــا توجــه بــه قیــود و ملاحظــات موجــود در  اجــازه واردات تکنولوژی هــای روز در حــوزه ذخیره ســازی 

کشــورهای هــدف(؛ بــه شــرط انتقــال فنــاوری )از جملــه بــا جلــب ســرمایه گذاری خارجــی از 

۸-3.مدرن سازی صنعت لجستیک
تدوین دستورالعمل شکل گیری شرکت  های لجستیکی طرف سوم و بالاتر:	 

مشــارکت موثــر نهادهــای ذیربــط )وزارت صنعــت، معــدن و تجــارت، وزارت راه و شهرســازی، وزارت جهاد  �

کشــاورزی  کشــاورزی و ســایر( و تشــکل های صنفــی مربوطــه )از جملــه اتــاق بازرگانــی صنایــع، معــادن و 

ایــران، انجمــن شــرکت های صنعــت پخــش، و ...( در ایــن امــر؛

گرفتــن مســائلی چــون: متولــی فرآینــد مجوزدهــی و ســازوکار مربوطــه، تعاریــف و اســتانداردهای  � در نظــر 

ــازار(؛ ــازه وارد بــه ب ــرای بازیگــران ت مرتبــط، مشــوق  ها و معافیت هــا )ب

تســهیل ورود بازیگــران جدیــد و رفــع موانــع قانونــی فعالیــت آنهــا در حوزه هــای نویــن خدمــات لجســتیک بــا 	 

رویکــرد دیجیتالی ســازی.

تحلیــل هزینــه- فایــده توســط متولیــان امــر بــرای تصمیم گیــری منطقــی در خصــوص نحــوه تامیــن نیــاز صنعــت 	 

کشــور بــه نــاوگان و تجهیــزات بــا شــیوه های مختلــف بــا مشــارکت بخــش خصوصــی )از محــل تولیــد  لجســتیک 

داخــل یــا واردات(؛

۸-4. هوشمندسازی در حوزه لجستیک
کشــورهای منطقــه 	  ایــران و  گیــر آن در  تیــر الکترونیــک و پیاده ســازی واقعــی و فرا افزایــش دامنــه شــمول 

اســتفاده(؛ مــورد  نرم افــزار  بروزرســانی  و  ذیربــط  دســتگاه های  وفــاق  فعــال،  دیپلماســی  )نیازمنــد 

کاغــذ فرامــرزی در آســیا و اقیانوســیه بــرای 	  اســتفاده از ظرفیت هــای موافقت نامــه تســهیل تجــارت بــدون 

هوشمندســازی و تســهیل فرآیندهــای تجــاری؛

برنامه ریــزی 	  و  دولــت  سیاســتگذاری  پشــتیبان  عنــوان  بــه  بــار  کشــوری  اطلــس  یــا  بــار  دیتاســنتر  ایجــاد 

جــاده ای؛ حمل ونقــل  شــرکت  های 

کشور؛	  گیر شدن صدور بارنامه الکترونیکی در  فرا

گمــرک، 	  کامــل ســامانه های مرتبــط بــا آن از جملــه ســامانه های  تکمیــل ســامانه جامــع تجــارت و اتصــال 

وزارت راه و شهرســازی و ...؛ 
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کشــور بــه منظــور بهره گیــری از فناوری هــای انقــلاب 	  ورود شــرکت های دانــش بنیــان بــه عرصــه لجســتیک 

ک چیــن، اینترنــت اشــیاء و ...(. صنعتــی چهــارم )از جملــه بلا

۸-5. رفع موانع مشارکت بخش خصوصی در توسعه زیرساخت های لجستیکی
مطالعــه جامــع بــرای شناســایی مدل هــای بهینــه قراردادهــای مشــارکت عمومــی- خصوصــی بــرای توســعه و 	 

کــز لجســتیک و غیــره؛ بهره بــرداری در انــواع شــقوق حمل ونقــل، مرا

کشــور و اجــرای پروژه هــای 	  ــرای مدرن ســازی صنعــت لجســتیک  امکان ســنجی اســتفاده از ظرفیــت بــورس ب

ــا اســتفاده از صنــدوق پروژه هــا؛ حمل ونقــل ب

امکان سنجی در زمینه حمایت های مالی و مالیاتی از شرکت های سرمایه گذار در احداث آزادراه ها.	 
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